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Danmarks Naturfredningsforenings hgringssvar til udkast til
bekendtggrelse om andring af bekendtggorelse om Dan-
marks havplan

Generelle bemaerkninger
Danmarks Naturfredningsforening (DN) takker for muligheden for at kommentere pa forslag til an-
dringer af Danmarks Havplan.

DN ma kritisere, at havplanens udgangspunkt grundlseggende er forkert. Havplanen skal udarbej-
des pa et gkosystembaseret grundlag, og planen skal sikre en baeredygtig udvikling af udnyttelsen
og anvendelsen af havet. Det forudseaetter en vurdering af gkosystemernes tilstand og baereevne, i
forhold til de muligheder for udnyttelse som planen giver. En sadan vurdering fremgar ikke, hver-
ken i forbindelse med den f@rste havplan eller denne andring af planen. Derfor vides det fortsat
ikke, om havplanen er baeredygtig, eller om den risikerer at fgre til en forveerring af miljgtilstanden
i havet. Det bemaerkes i den sammenhaeng, at klimaforandringer jf. lovgrundlaget skal indga i
grundlaget for en gkosystembaseret tilgang. Imidlertid ses klimaforandringernes betydning for bae-
reevnen ikke at veere beskrevet eller vurderet. DN anbefaler, at gkosystemernes baereevne vurde-
res og, at stgrrelsen pa de planlagte udviklingszoner for erhverv og andre anvendelser justeres, s
der ikke planlaegges i et omfang som overskrider baereevnen.

Det er for eksempel et problem, at havplanen undlader at forholde sig til, om de planlagte udvik-
lingszoner og @vrige aktiviteter fremmer opnaelse eller sikrer fastholdelse af GES - god miljgtil-
stand, i henhold til havstrategirammedirektivet og direktivets 11 deskriptorer. Og det vurderes ikke,
hvordan de udlagte udviklingszoner til diverse erhverv kan pavirke de marine gkosystemernes bae-
reevne, hverken for de enkelte erhverv for sig eller i kumulation med hinanden. Det er desuden i
strid med den politiske aftale som ligger til grund for sendringen af havplanen, hvoraf det fremgar
(pkt. 30, stk. 2), at havplanen skal ... bevare, beskytte eller forbedre havmiljoet og biodiversite-
ten”. Det fremgar desuden af aftalen, at Havplanen er gkosystembaseret ved, at den “Kobles taet til
havstrategien og udarbejdes s8ledes, at den er i overensstemmelse med havstrategiens miljem4l
og indsatsprogram og tager hensyn til Danmarks havstrategiforpligtelser under tilblivelse, opdate-
ring og evt. fornyelse.” DN anbefaler pa den baggrund, at der gennemfgres en vurdering af havpla-
nen i forhold til havstrategiens 11 deskriptorer.

Et andet eksempel pa8 manglende baeredygtighed er, at stgrrelsen pa de udlagte udviklingszoner
ikke ses at veere relateret til et dokumenteret behov inden for planperioden. Der planlaegges for
stort set hele havet, og udnyttelseszonerne dakker langt stgrre arealer, end der er dokumenteret
et behov for. Det er hverken baeredygtigt eller gkosystembaseret. DN peger pa, at alle udviklings-
zoner bgr justeres pa baggrund af en dokumentation for behovet for areal til en given aktivitet in-
den for planperioden og i respekt for gkosystemernes baereevne. Dernaest peger DN p3a, at der bgr
gennemfgres en bindende raekkefglgeplanlaegning, som sikrer, at de bedst placerede omréder ud-
nyttes farst, badde af hensyn til natur- og miljg, og af hensyn til erhvervets interesser i en hurtigere
og lettere realiseringsproces.

Et tredje eksempel pd planens manglende baeredygtighed er, at flere natur- og miljgbeskyttede om-
rader overlappes af udviklingszoner til rdstofgravning og opstilling af vindmgller og andre VE-anlaeg.
Det er anvendelser, som ofte er i modstrid med beskyttelsesinteresserne. DN anbefaler, at alle ud-
viklingszoner udtages af de natur- og miljgbeskyttede omrader, hvis anvendelsen er uforenelig med
opnaelse af god miljgtilstand, eller med beskyttelseshensynene i gvrigt. DN peger i den sammen-
haeng pa, at det ikke er korrekt, at havplanen gger udstraekningen af beskyttede omrader fra 19 %


mailto:nis@dn.dk

Danmarks
Naturfredningsforening

til 32 % af det samlede havareal. Det skyldes, at der ikke er restriktioner p8 menneskelige aktivite-
ter med negativ miljgpavirkning indenfor hovedparten af Natura 2000-omraderne, hvorfor omra-
derne netop ikke kan siges at vaere beskyttede.

Et fjerde eksempel pa en manglende gkosystembaseret tilgang er fiskeriet. Havplanen planlaegger
ikke for fiskeri, selvom fiskeriet er en af de stgrste presfaktorer pa havets gkosystemer. Derfor er
planlaegning for fiskeriet helt centralt for overholdelse af lovkravene til havplanen om gkosystemba-
seret tilgang og baeredygtig udvikling. Den manglende planlaegning betyder, at der kan fiskes over-
alt, uanset metode og miljgpavirkning, og overlap med udlagte udviklingszoner. Da valget af fiskeri-
metode har afggrende betydning for miljgpavirkningen, anbefaler DN, at der planlaegges for udvik-
lingszoner til forskellige former for fiskeri, s& fiskerierhvervet kan fortsaette en baeredygtig udvikling
i respekt for havets gkosystemer.

Et femte eksempel er, at havplanen ikke forholder sig til den kumulative miljgpavirkning af de mu-
ligheder, der gives med andringen af havplanen sammenholdt med havplanens eksisterende udvik-
lingszoner. Dertil kommer, at planen heller ikke forholder sig til de kumulative konsekvenser af an-
dre landes planlaegning i Nordsgen og @stersgen. Det er ikke godt nok, da det bgr vaere summen af
de miljgpavirkninger havplanen kan medfgre og andre gvrige miljgpavirkninger som vurderes, for at
planen kan siges at veere gkosystembaseret og miljgmaessigt baeredygtig.

Afslutningsvist finder DN det problematisk, at hgringer og vedtagne andringer af havplanen ikke
annonceres pa den statslige hgringsportal. Denne portal har netop til formal at give offentligheden
én digital indgang til lovforslag, udkast til bekendtggrelser mv. samt hgringssvar, s& der skabes
mere abenhed i lovgivningsprocessen. Kendskab om hgringer og beslutninger vedrgrende havpla-
nen fas ved at abonnere pa et nyhedsbrev om havplanen. DN anbefaler, at havplanen omfattes af
samme regler om annoncering pa hgringsportalen, som gaelder for andre sendringer af statslige
love, bekendtggrelser m.v. Derved sikres offentligheden bedre mulighed for kendskab til og inddra-
gelse i processen omkring udnyttelsen af havet.

Nedenfor uddybes ovenstaende generelle bemaerkninger og anbefalinger til zendring af havplanen
og den medfglgende miljgvurdering. Alle anbefalinger er desuden samlet i oversigtform i bilag 1.
Flere af DN’s lokale afdelinger har indsendt bemaerkninger til a&ndringerne af havplanen. Disse er
resumeret sidst i hgringssvaret. Se ogsa foreningens hgringssvar til den fgrste hgring om havplanen
her - da flere problemstillinger fortsat er relevante for denne andring af havplanen.
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Okosystembaseret tilgang, baeredygtig udvikling og raekke-
folgeplanlaegning

Forslaget til 2endringer af havplanen vil jf. miljgvurderingen medfgre negative miljgpavirkninger.
Derfor undrer det DN, at det ikke fremgar, hvordan planen er tilpasset, sa pavirkningerne kan und-
gas eller mindskes.

Miljgvurderingen som fglger forslaget beskriver, at flere udviklingszoner placeres neer eller i Natura
2000-omrader, eller forventes at pavirke det marine og kystnaere dyreliv- og planteliv vaesentligt.
Det forventes at fgre til blokering af traek- og migrationsruter for fugle og marine pattedyr pa ud-
pegningsgrundlaget. Det drejer sig for eksempel om visse udviklingsomrader til vedvarende energi-
anlaeg, visse udpegninger til transportinfrastrukturprojekter, zoner til skaldyrsopdraet i fjordene, ud-
viklingszone til havbrug og rastofindvindingsomrader. Det fremgar ogsa af miljevurderingen, at der
kan vaere kumulative miljgmaessige pavirkninger, af szerligt fugle, flagermus, marine pattedyr, hav-
bund, naturbeskyttelsesomrader, fiskeri og anvendelsen af arealer i general forstand. Endeligt frem-
gar det, at der er tale om en betydelig intensivering af udnyttelsen af det danske havomrade, hvor-
for det ikke kan udelukkes, at en fremtidig gget koncentreret udnyttelse af havomradet kan pavirke
udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omraderne.

Manglende gkosystembaseret tilgang

DN peger p3, at det er en essentiel og grundlaeggende mangel, at heller ikke denne reviderede ud-
gave af havplanen anvender en gkosystembaseret tilgang. Forslaget er dermed i strid med Europa-
Parlamentets og R8dets direktiv 2014/89/EU om rammerne for maritim fysisk planlaegning, og med
Bekendtggrelse af lov om maritim fysisk planlaegning, som fastlaegger, at havplanlaagningen skal
udarbejdes under anvendelse af en gkosystembaseret tilgang?.

Den a&ndrede havplan er desuden i strid med den politiske aftale som ligger til grund for aendrin-
gen, da det fremgar af aftaleteksten (pkt. 30, stk. 2), at havplanen skal ”... bevare, beskytte eller
forbedre havmiljoet og biodiversiteten”. Det fremgar desuden af aftalen, at Havplanen er gkosy-

L “prasambel 14: For at fremme en beeredygtig vaekst af de maritime gkonomier, en baeredygtig udvikling af havarea-
lerne og baeredygtig udnyttelse af havressourcerne bor der i forbindelse med den maritime fysiske planlaegning anven-
des en gkosystembaseret tilgang som omhandlet i artikel 1, stk. 3, i direktiv 2008/56/EF med henblik p& at sikre, at
det samlede pres fra alle aktiviteter holdes inden for niveauer, der er forenelige med opndelsen af en god miljgtilstand,
og at de marine gkosystemers evne til at hAndtere menneskeskabte forandringer ikke bringes i fare, samtidig med at
der bidrages til en baeredygtig anvendelse af havets goder og ydelser af nuvaerende og kommende generationer. End-
videre bgr der anvendes en gkosystembaseret tilgang p§ en méde, som er tilpasset det specifikke gkosystem og andre
saerlige kendetegn ved de forskellige havregioner, og som tager hensyn til det igangveerende arbejde vedrgrende de
regionale havkonventioner, idet den bygger p8 eksisterende viden og erfaring. Denne tilgang vil ogs8 give mulighed
for en forvaltning, der er let at tilpasse, og sikrer en foraedling og videreudvikling i takt med, at meengden af erfaring
og viden vokser, idet der ved gennemfgrelsen af denne tilgang tages hensyn til tilgeengeligheden af data og oplysnin-
ger p§ havomr8deniveau. Medlemsstaterne bgr tage hensyn til forsigtighedsprincippet og princippet om forebyggende
indsats, jf. artikel 191, stk. 2, i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsm&de.” (kilde: Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2014/89/EU).
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stembaseret ved, at den “Kobles taet til havstrategien og udarbejdes s8ledes, at den er i overens-
stemmelse med havstrategiens miljemé&l og indsatsprogram og tager hensyn til Danmarks havstra-
tegiforpligtelser under tilblivelse, opdatering og evt. fornyelse.”

Pa den baggrund efterspgrger DN analyser af, hvorvidt udlaeggene i havplanen ligger inden for ikke
blot de i 2019 fastsatte miljgmal for de enkelte deskriptorer, men ogsa hvordan de forholder sig til
kravet om opnaelse af god miljgtilstand for hver enkelt deskriptor og underliggende kriterier, som
beskrevet i GES-afggrelsen?. Det indbefatter ogsa de derigennem fastsatte taerskelvaerdier.

DN mener sdledes, at den nuvaerende vurdering i forhold til havstrategirammedirektivets kriterier er
utilstraekkelig. For eksempel bgr omfanget af tab og forstyrrelse af havbunden vurderes i forhold til
udlaeg af VE-omrader, rastofomrdder mv, samt i forhold til eksisterende belastninger fra for eksem-
pel fiskeriet. Ligeledes medfgrer en raekke af udleeggene omfattende st@gjgener, som bgr vurderes i
forhold til relevante kriterier og taerskelvaerdier for undervandsstgj.

I miljpvurderingen beskrives det, at "Okosystembaseret forvaltning handler om at se p§ sammen-
haenge - ikke blot skosystemet, men ogsd mellem gkosystem og menneske”, samt at "@kosystem-
baseret forvaltning har isser fokus p8 kumulative p8virkninger” og "Menneskelige aktiviteter p8vir-
ker ofte gkosystemer p8 en kompleks mde. Her er det vigtigt med viden om, hvilken effekt sum-
men af p8virkninger har pd et gkosystem”. Derfor er det bekymrende, at miljgvurderingen netop
ikke forholder sig til skosystemernes baereevne, og den menneskelige pavirkning af gkosystemerne.

Jf. Havstrategirammedirektivet (MSFD) og direktivet for maritim fysisk planleegning (MSPD) er det
et krav til havplanen, at planleegge sdledes, at det samlede pres fra menneskelige aktiviteter holdes
indenfor niveauer, som er forenelige med opnaelse af god miljgtilstand. Da flere af de vaesentligste
presfaktorer ikke behandles i havplanen, og da betydende menneskelige aktiviteter ikke er inklude-
rede i udkastet til havplan, kan kravet om gkosystembaseret tilgang ikke anses for at veere opfyldt.
Klimaforandringer skal ogsa indga i grundlaget for en gkosystembaseret tilgang. Men klimaforan-
dringernes betydning ses ikke at vaere beskrevet eller vurderet.

For at havplanen kan siges at veere gkosystembaseret, peger DN derfor pa, at der som minimum
ma foretages en beskrivelse, vurdering og tilpasning af planen med udgangspunkt i de store pres-
faktorer som fiskeri og samspil mellem land og hav - herunder naeringsudslip fra landkilder, og de
forventede klimaforandringer.

Baeredygtighed og bindende raekkefglgeplanlaegning

Det fremgar af direktiv 2014/89/EU, at det vigtigste formal med maritim fysisk planlaegning blandt
andet er at fremme en baeredygtig udvikling 3 . DN peger p&, at en beaeredygtig havplan som mini-
mum bgr relatere den arealmaessige udbredelse af udviklingszonerne til et dokumenteret behov
herfor - inden for den fastlagte planperiode, justeret i forhold til de forventede miljgkonsekvenser,
gkosystemernes baereevne, miljgmal og beslutningen i den politiske aftale om, at havplanen skal
bevare, beskytte eller forbedre havmiljget og biodiversiteten. Det ses ikke at veere tilfaeldet.

Det fremgar ogsa af Europa-Parlamentets og r&dets direktiv 2014/89/EU og af den gaeldende Be-
kendtggrelse af lov om Maritim Fysisk Planlaegning (83 stk. 1 nr. 4) og § 7), at havplanen skal fast-
laagge en tidsmaessig fordeling af aktiviteterne. DN peger pa, at en tidsmaessig fordeling af aktivite-
terne er vigtig, for at sikre en baeredygtig plan som afvejer behovet for arealer til diverse formal

2 Kommissionens afggrelsen 2017/848 af 17. maj 2017 om fastlaeggelse af kriterier og metodiske standarder for god
miljetilstand i havomrader samt specifikationer og standardmetoder for overvagning og vurdering og om ophaevelse af
afgorelse 2010/477/EU, kaldet GES-afggrelsen.

3 “Praeambel 19: Hovedform&let med maritim fysisk planlaegning er at fremme baeredygtig udvikling og at identificere
udnyttelsen af det maritime rum til forskellige havanvendelser samt at h8ndtere rumlige anvendelser og konflikter i
havomr8der. Maritim fysisk planlaegning har ogsé§ til form8l at identificere og tilskynde til multi-purpose anvendelser i
overensstemmelse med de relevante nationale politikker og lovgivning. For at n§ dette form8l skal medlemsstaterne i
det mindste sikre, at planleegningsprocessen eller -processerne resulterer i en omfattende planlaegning, der identifice-
rer de forskellige anvendelser af det maritime rum og tager hensyn til langsigtede aendringer som fglge af klimaaen-
dringer.” (kilde: Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/89/EU).
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med de miljgmaessige konsekvenser heraf. Ingen af de foresldede sendringer af havplanen ses imid-
lertid relateret til en tidsmaessig fordeling af aktiviteterne, til behovene herfor og til de reelle miljg-
maessige konsekvenser af en realisering af planens muligheder.

Det er seerlig udtalt for de enorme udpegninger af udviklingszoner til VE-anlaeg, herunder vindmagl-
ler. DN bakker op om den grgnne omstilling og gnsker, at udbygningen af VE sker hurtigt og i ngd-
vendigt omfang. Det er dog ikke udtryk for baeredygtig planlaegning, at 30 % af havarealet udlzeg-
ges allerede i fgrste planperiode. Det omfatter jf. miljgvurderingen et areal der er 6 gange stgrre
end behovet, da det fremgar, at "Regeringens ambition om 70% reduktion af COz-udslippet i 2030
og herunder en etablering af 12,4 GW havmallekapacitet kan rummes inden for ca. 4000 km=2." Til
sammenligning udlzegges der med denne aendring af havplanen 24.207 km? til VE-anlaeg. Det hidti-
digt udlagte areal omfatter 15% af havarealet. Det ma forventes i hgj grad at opfylde det behov,
der kan vaere inden for havplanens 10-3rige planhorisont.

Safremt der ikke taenkes gennemfgrt en behovsanalyse med konsekvensrettelser af arealudlaeggets
stgrrelse til fglge, foreslar DN, at der i stedet gennemfgres en bindende raekkefglgeplanlagning for
arealerne.

Raekkefglgeplanlaegningen skal - som det kendes fra andre typer fysisk planlaagning, angive i hvil-
ken raekkefglge de forskellige arealer inden for de forskellige udviklingszoner kan tages i brug. For-
malet er at sikre, at de bedst placerede arealer tages i brug fgrst, mens de mindre velplacerede
arealer afventer til behovet opstar. For sdvel erhvervet, som for natur og miljg, er det af stor betyd-
ning, at de bedst placerede omrader med faerrest natur- og miljginteresser inddrages forst. Det ma
alt andet lige fgre til en hurtigere og billigere proces for erhvervene, faerre konflikter med andre
arealinteresser, faerre krav til miljgvurderinger og bedre opnaelse af miljgmal m.v. En raekkefglge-
planlaegning vil desuden i hgjere grad end nu, medvirke til at naerme sig princippet om en gkosy-
stembaserede og baeredygtig tilgang.

Konklusion

DN anerkender, at det overordnede niveau som havplanen rent planlaagningsmaessigt befinder sig
pd, gor vurderingen af kumulative miljgpavirkninger vanskelig. Men det fremgar ogsa af miljgvurde-
ringen, at netop de kumulative vurderinger ma std i centrum for vurderingen af forslagets miljgpa-
virkninger. Og DN peger pa, at nar data pa den made viser, at der ma forventes negative miljgkon-
sekvenser, og lovgrundlaget samtidigt kraever en gkosystembaseret tilgang og en baeredygtig ud-
vikling for miljg, savel som erhvervene, sa er det ngdvendigt at justere i udkastet til bekendtggrelse
om aendring af havplanen.

Det virker til, at myndighederne i hgj grad henskyder beslutningen om hvorvidt projekter realistisk
set kan realiseres inden for de udpegede udviklingszoner, til senere udvikling af eventuelle konkrete
projekter. Men havplanen har netop til formal at sikre, at arealudpegninger til diverse aktiviteter
bade tilgodeser miljget og erhvervenes behov for en baeredygtig udvikling. Treeffes der ikke pa
dette overordnede planniveau beslutninger om behov for justering af arealudpegninger i havplanen
- nar miljgkonsekvenser viser at konkrete projekter kun vanskeligt vil kunne realiseres i udpegede
udviklingszoner, risikere det senere at koste bade erhvervene og miljget dyrt, nar fejlslagne inve-
steringer i udviklingen af konkrete projekter i sidste ende maske ikke kan realiseres alligevel. Det
betyder desuden, at havplanen i sig selv bliver overflgdig, hvis ikke instrumentet anvendes til reel
og meningsfyldt planlaegning.

DN anbefaler:

e at havplanen baseres pa en gkosystembasseret tilgang, som indbefatter at miljskonsekven-
serne af havplanens udlaeg af udviklingszoner sammen med pavirkningen fra gvrige store
presfaktorer som fiskeri og naeringsudslip fra landkilder, og pavirkningen fra klimaforandrin-
gerne og kumulative effekter, holdes inden for gkosystemernes baereevne

e at det samlede pres fra menneskelige aktiviteter holdes indenfor niveauer, som er forenelige
med opnaelse af god miljgtilstand, som kraevet i sdvel EU-direktiv som i Dansk lov og i den
politiske aftale som ligger til grund for denne andring af havplanen
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e at havplanen lever op til formalet om at vaere baeredygtig, ved at der som grundlag for ud-
pegning af udviklingszoner udarbejdes en analyse som dokumenterer behovet herfor inden
for planens tidshorisont

e at havplanen justeres sa det sikres, at stgrrelsen pa udviklingszonerne og anden menneske-
lig anvendelse ikke overstiger behovet inden for planperioden, og samtidigt opfylder den po-
litiske aftale om at havplanen skal bevare, beskytter eller forbedre havmiljget og biodiversi-
teten

e at der gennemfgres en bindende raekkefglgeplanlaegning for udnyttelsen af udviklingszo-
nerne som sikrer, at de bedst placerede arealer med faerres miljgkonsekvenser tages fgrst i
brug, for bade at tilgodese miljget og erhvervenes interesser

e at miljgskonsekvenserne af alle udlaeg vurderes i forhold til opndelse af god miljgtilstand un-
der havstrategidirektivet for hvert enkelt deskriptor- og kriterie inkl. fastsatte taerskelvaer-
dier

Natur- og miljobeskyttelsesomrader

Flere af havplanens naturbeskyttelseszoner, herunder badde Natura 2000-omrader og havstrategi-
omrader, overlappes af udviklingsomrader til rdstofindvinding, vedvarende energi, kabelkorridorer,
sejladskorridorer mv. Det er aktiviteter som ikke er forenelige med naturbeskyttelsen.

Jf. den politiske aftale som danner rammen om andring af havplanen, har Danmark med imple-
menteringen af havplanen udpeget naesten 32 % af det danske havareal som beskyttet natur. DN
peger imidlertid p&, at der fra dette areal ma fratraekkes alle arealer som er udlagt til udviklingszo-
ner til formal, som ikke er forenelige med beskyttelsen. Udregninger fra Teenketanken Hav viser, at
dette areal udger ca. 15 % af de beskyttede omrader, ndr man ser bort fra sejladskorridorer. Dertil
kommer arealer med omfattende fiskeri med bundslaebende redskaber, som heller ikke er foreneligt
med beskyttelsen. Det betyder, at omraderne ikke er tilstrackkeligt beskyttede.

DN peger overordnet pa, at udviklingszoner til de naevnte formal bgr reduceres, sa de ikke overlap-
per med natur- og miljobeskyttede omrdder. I 2023 vurderede Biodiversitetsradet, at kun 1,9 % af
de beskyttede omrdder kan vurderes egentlig at vaere beskyttede. Der er sdledes behov for en vee-
sentlig indsats, for Danmark opnar et sammenhangende netvaerk af velbeskyttede omrdder®.

Baeredyagtig planlaegning forudseetter tilpasning af behov og afvejning af interesser

Da havplanen ikke relaterer stgrrelsen pa de meget store udviklingszoner til det reelle behov herfor,
udlaegges forventeligt langt mere af havarealet til erhvervsformal, end der er behov for. Flere af er-
hvervsformalene er uforenelige med de hensyn, der skal varetages i natur- og miljgbeskyttelsesom-
raderne. Det virker ikke til at veere en gkosystembaseret tilgang. Og det medfgrer ikke blot en plan-
laagning som kan blive vanskelig at realisere for erhvervene. Det gor det ogsa svaert senere at ud-
pege de bedst egnede natur- og miljgbeskyttelsesomrader i forhold til regeringens beslutning om,
at der i 2030 skal veere udpeget 10% strengt beskyttet hav. Derfor peger DN p3, at alle udviklings-
omrader bgr revurderes i henhold til det reelle behov for udlaeg af arealer til formalet indenfor plan-
perioden. Se ogsa afsnittet @kosystembaseret tilgang, baeredygtighed og raekkefslgeplanlagning.

N97 - syd for Bornholm

Natura 2000-omradet N97 overlappes af adskillige udviklingszoner til rastofindvinding. De to formal
er helt uforenelige, og hensynet til naturen vejer tungest i den sammenhaeng jf. lov- og direktivkra-
vene. Derfor bgr udviklingszoner til rastofgravning justeres, sa de ikke overlapper med N97.

N36 - Vest for Vadehavet

Generelt finder DN det positivt, at omrdde N36 udvides til ogsd at inkludere @stlige Tyskebugt, s8
der sker en beskyttelse af de bestande af blandt andet rgd- og sortstrubet lom og sortand, som an-
vender omradet. Det er imidlertid kritisabelt, at udlaegget overlappes af udlaeg til VE (Ev34 og Ev8).
Det sker pa trods af, at miljgvurderingen og Natura 2000-konsekvensvurderingen konkluderer, at

4 https://www.biodiversitetsraadet.dk/pdf/2023/12/Aarsrapport-Biodiversitetsraadet-2023.pdf
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det kan medfgre en skade pa omradernes udpegningsgrundlag, da netop de beskyttede fuglearter
er yderst fglsomme overfor forstyrrelse fra VE-anlaeg.

Ligeledes er det kritisabelt, at udviklingszoner til rastofindvinding ikke er fjernet fra omradet. DN
vurderer, at rastofindvinding vil medfgre en ophvirvling af havbundsmateriale, og en forstyrrelse af
havbunden. Sortand, som er pd udpegningsgrundlaget i omradet, sgger fede pa havbunden, hvorfor
rastofindvinding kan risikere at gdelaagge omradets funktion til fadesggning.

Derfor bgr udviklingszoner til VE (Ev34 og Ev8), og rastofomrader (R95 og R33) justeres, sa de ikke
overlapper med N36. DN peger p3, at overlappet med Ev34 miljgvurderes, mens overlappet med
Ev8 ikke miljgvurderes. DN antager, at der er tale om en fejl og efterspgrger en miljgvurdering af
konsekvenserne ved overlappet. DN peger generelt p3, at alle VE-omrader bgr reduceres ifald de
overlapper med natur- og miljgbeskyttelsesomrader.

N170 - I @resund og nord herfor
N170 reduceres med 500 meter fra kysten i hele sin udtraekning. Det undrer DN, da omradet blev
besluttet udlagt i 2018, og fortsat fremgar uden reducering i den politiske aftale om havplanen.

DN savner en faglig begrundelse for reduktionen. Som DN forstar det, er formalet med reduktionen,
at sikre mulighed for kystnaere aktiviteter som potentielt ikke kan fa tilladelse pa baggrund af en
sameksistens vurdering.

I ‘Aftale om havplanen’ fremgar det af afsnit 37, “.. at aktiviteter i almindeligt beskyttede havstra-
tegiomr8der kan finde sted, s8fremt det efter en konkret vurdering kan ske uden at skade omr8dets
integritet”. Denne model svarer til beskyttelsen i Natura 2000-omraderne. Langs store dele af den
danske kyst er der udlagt Natura 2000-omrader. Her skal der ligeledes laves konkrete vurderinger
for at vurdere, om havneaktiviteter, badebroer mv. kan opfgres. DN mener derfor ikke, at der pa
ovenstaende grundlag er belaeg for at reducere N170 med 500 meter langs hele kysten - i lige
netop dette almindeligt beskyttede havstrategiomrade. P& den baggrund foreslar DN, at omradets
oprindelige udbredelse fastholdes.

DN peger desuden p3&, at der mangler en miljgvurdering af forslaget om at reducere N170.

Nye strengt beskyttede havstrategiomrader

Jaevnfgr politisk aftale om havplanen fra juni 2023 fremgar det, at der i 2028 skal vaere yderligere 2
% strengt beskyttede omrader. I 2030 udlaegges endnu 2 %, sa Danmark i 2030 ndr malet i EU’s
biodiversitetsstrategi om 10 % strengt beskyttede havomrader.

For at sikre en god proces, bgr der allerede i forbindelse med genbesgget af havplanen inden juli
2024 laves en plan for, hvordan disse kommende strengt beskyttede omrader identificeres. Der bgr
afszettes midler til en videnskabeligt funderet identifikation af egnede omrader, hvor der er rele-
vante naturvaerdier, sa det danske netvaerk af beskyttede omrader daekker bredden af den marine
biodiversitet. En god planlagt proces vil sikre, at der kan iveerksaette beskyttelse - herunder fiskeri-
regulering, inden de aftalte deadlines. Det vil samtidig give fiskerierhvervet bedre mulighed for at
planlaagge deres fremtidige fiskeri.

DN anbefaler:

e at udviklingszoner for VE, rastof, olie & gas, akvakultur og muslingebrug som overlapper
med Natur- og miljgbeskyttede omrdder reduceres, sa overlap undgds, herunder:
- at r@stofomraderne reduceres sd de ikke overlapper med N97
- at udvidelsen af N36 fastholdes, og at beskyttelsen omfatter regulering af fremtidige og
eksisterende skadelige aktiviteter som VE-anlaeg og rastofgravning
- at havstrategiomrader friholdes fra nye udlaeg til sejladskorridorer, sdledes at S144 flyttes,
sa der ikke er overlap med N138 og N125
- at omrade N170 ikke reduceres, og i modsat fald at aendringen miljgvurderes - szerligt i
forhold til pavirkningen af @resund
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e at der for hver af havplanens forskellige typer udviklingszoner fastleegges en minimumsbuf-
ferzone omkring havstrategiomraderne, som sikrer en rimelig afstand mellem de mulige ak-
tiviteter i udviklingszonerne og havstrategiomraderne

e at deriudpegningen af havplanens udviklingszoner tages hensyn til og gives plads til de
kommende udpegninger af natur- og miljgbeskyttelsesomrader til streng beskyttelse, som
skal veere gennemfgrt senest i 2028 og 2030, og at der afsaettes midler til identifikationen af
disse omrader

Fiskeri

Fiskeriet er i kraft af sin gkonomiske betydning og potentielt negative miljgmaessige pavirkning en
af de vaesentligste og samtidigt mest relevante aktiviteter og anvendelser for havplanen at forholde
sig til. Det Internationale Havundersggelses Rad (ICES) vurderer, at fiskeriet er et af de stgrste
presfaktorer pa gkosystemet. Derfor ma fiskeriet anses for central for den del af lovkravene til hav-
planen som handler om, at planlaagningen og forvaltningstilgangen i havet skal veere gkosystemba-
seret, og dermed ogsa overholde intentionen med EU’s havplandirektiv.

Fiskeri Kommissionen fremhaever i sin rapport®, at: “Kommissionen lagger til grund, at man i fiske-
riforvaltningen skal tage hgjde for gkosystemets helhed og herigennem opretholde gkosystemerne i
en sund, produktiv og robust tilstand og inden for disse rammer muliggaore en vedvarende udnyt-
telse af havets goder og ydelser. Der er i dag ikke en reel skosystembaseret tilgang til hverken hav-
planleegning eller fiskeriforvaltning.”

Da havplanen ikke udlaagger omrader til fiskeri, og fiskeri derfor kan foregd overalt, hvor fiskeriet
ikke er underlagt omradespecifikke restriktioner, er havplanen ikke gkosystembaseret eller baere-
dygtig, hvorfor den er i strid med EU-direktivet om maritim fysisk planleegning og med Bekendtgg-
relse om lov om Maritim fysisk planlaegning (85 stk. 2 nr. 4).

For at leve op til loven, skal havplanen planlaegge for fiskeriet og inkludere fiskeri som en udvik-
lingszone (se bl.a. punkt om sameksistens mellem erhverv). Derudover skal planen sikre en gkosy-
stembaseret tilgang og en miljgmaessig og gkonomisk baeredygtig udvikling af fiskeriet, og forholde
sig til klimaforandringernes betydning herfor. Da der er tale om et krav - ikke en mulighed - ma
den manglende planlaegning for fiskeri i den nuvaerende havplan anses for at veerende en retlig
mangel.

Ved ikke at medtage fiskeriet i havplanen, forholder havplanen sig ikke til relevante eksisterende og
fremtidige aktiviteter og anvendelser og deres indvirkning pa miljget og naturressourcerne (jf. lo-
vens §6). Uden planlaegning for fiskeri eller vurdering af fiskeriets pavirkning pa biodiversiteten,
herunder pa fiskebestandene og p& havbunden, er det desuden ikke muligt at foretage de kumula-
tive miljgvurderinger af fiskeriets betydning i sammenhang med udnyttelsen af de udviklingszoner
der er udlagt med planen, og heller ikke sikre, at de aktiviteter havplanen udlaegger udviklingszoner
til, er forenelige med opnaelsen af en god miljgtilstand.

Miljgvurderingen bgr desuden beskrive og vurdere fiskeriets miljgmaassige betydning i relation til de
miljemaessige mal og krav i bekendtggrelsen om maritim fysisk planlaegning. Da fiskeri med bund-
slaebende redskaber har en stor negativ pavirkning pa havbundens integritet, omfatter det blandt
andet vurderinger i forhold til opnadelsen af god miljstilstand - GES, under Havstrategirammedirek-
tivets deskriptor 5 (eutrofiering) og deskriptor 6 (havbundens integritet).

Af deskriptor 6 fglger, at maksimalt to procent af hver enkelt havbundsnaturtype ma veere tabt i
fremtiden, og maksimalt 25% af hver havbundsnaturtype ma vaere i darlig tilstand (inklusiv de for
naevnte 2%). Det i sig selv betyder, at det er ngdvendigt med restriktioner p& bundslaebende fi-
skeri. Fiskeri pavirker ogsd Danmarks evne til at nd god miljgtilstand for deskriptor 5 - eutrofiering.

5 https://fiskeristyrelsen.dk/nyheder/nyhed/nyhed/fiskerikommissionen-klar-med-19-anbefalinger-om-fremtidens-
fiskeri
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Ved fiskeri med bundslaebende redskaber forstyrres havbunden og ophvirvier en del af de naerings-
stoffer som er lagrede her, hvilket bidrager til eutrofieringen.

Da det er et direktivkrav (i direktivet om maritim fysisk planlaegning, MSPD), at der skal planlaagges
for fiskeri og for sammenspillet mellem land og hav, og da de danske kystnzere gkosystemer er
hardt pressede, anbefaler DN, at bundslaebende fiskeri forbydes indenfor 3 sgmil fra kysten. Det vil
saenke presset pa de kystnaere gkosystemerne, bidrage til opnaelse af god miljgtilstand og i hgjere
grad f& havplanen i overensstemmelse med direktivkravene.

DN anbefaler:

e at havplanen planlaegger for fiskeri i danske farvande. Planlaegningen skal sikre, at der plan-
laegges for:
- effektiv beskyttelse af Natura 2000- og havstrategiomrader, som forbyder fiskeri med
bundsleebende redskaber indenfor de beskyttede omrader
- omrader der kan sikre genopretning og bevarelse af kommercielt udnyttede bestande og
disses fadefisk, herunder beskyttelse af essentielle leve- og gydeomrader for fisk, og som
samtidigt udpeges som trawlfrie omrader
- udviklingszoner for skdnsomt kystfiskeri som forbyder andre former for fiskeri, til stgtte for
det skdnsomme kystfiskersamfund og fremme af skdnsomme fiskeriredskaber
- fiskerirestriktioner som sikrer habitaterne, og Havstrategiens GES mal under deskriptor 5 —
eutrofiering og deskriptor 6 - havbundens integritet
- omréder for sameksistens mellem havvind og skdnsomt fiskeri samt tangproduktion
- forbud mod fiskeri med bundslaebende redskaber indenfor 3 sgmil fra kysten

Klappladser

Havbundsmateriale fra oprensning af sejlrender og havne dumpes. Det sker pa klappladser, som
blev udlagt tilbage i amternes tid - uden miljgvurderinger. Det kan derfor undre, at eksisterende
klappladser ikke er behandlet i miljgvurderingen til denne andring af havplanen.

Arealreservationerne indgar ikke som udviklingszoner, men er alene placeret i et servicelag. Det er
bemaerkelsesvaerdigt af flere grunde. For det fgrste indeholder aftaleteksten vedrgrende den aktu-
elle endring af Danmarks Havplan et afsnit og et bilag om klapning, og om forventede fremtidige
retningslinjer herfor. For det andet udggr klappladser et eksisterende arealudlaeg til havs, som ude-
lukker visse andre anvendelser. Og for det tredje skal havplanlaagningen bidrage til en baeredygtig
udvikling af bl.a. sgtransport, hvoraf vedligeholdelse af sejlrender og havne og affaldsprodukter
derfra ma anses som en integreret del - saledes ogsa klapning. Der er saledes indlysende grunde
til, at der skal planlaegges for klapning, og at aktiviteten skal miljgvurderes.

Det fremgar af en praejudiciel afggrelse fra EU-Domstolens Store Afdeling, at planer og program-
mer, som er fremkommet efter SMV-direktivets ikrafttreeden, og som ikke er vurderet, ma regnes
som ugyldige og ophaeves indtil en sddan vurdering er foretaget6

De nugzldende klapningsregler er fra 2008, men aldrig miljgvurderet. Derfor ma reglerne anses for
stridende mod miljgvurderingsloven. Miljgvurderingskravet kan ikke omg&s, og brug af klappladser
og reglerne for det skal miljgvurderes for at vaere gyldige, uanset om klappladser indgdr som udvik-
lingszoner eller servicelag.

Mange klappladser er placeret s stremforholdene betyder spredning af klapmaterialet - langt ud
over selve pladsens greenser. Selve klapningsmetoden (8bning af klapper i bunden af skibet hvor-
igennem dumpningen foregar) medfgrer betydelig spredning allerede i vandfasen p& klappladsen.
Derfor skal klappladsers udstraekning og miljgvurdering omfatte hele influenszonen, hvortil klapma-
terialet spredes.

6 https://kammeradvokaten.dk/nyheder-viden/nyheder/2020/09/retsvirkninger-ved-manglende-overholdelse-af-smv-
reglerne
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Limfjorden:

Aftaleteksten til Danmarks havplan udtrykker enighed om en raekke initiativer til at minimere den
negative pavirkning pa havmiljget, herunder restriktioner for klapning pa vanddybder under 6 me-
ter - med undtagelse af Limfjorden hvor regeringen vil fremlaegge en konkret model. DN finder det
saerdeles problematisk, at Limfjorden undtages for denne regel, grundet Limfjordens meget darlige
miljgtilstand. I s3danne tilfaelde burde landdeponi overvejes som alternativ frem for klapning inden
for 6 m. DN vurderer endvidere, at der er nogle meget uheldige overlap eller neerheder mellem ek-
sisterende klappladser i Limfjorden (mellem Livg og Vesthimmerland), og udlaeg til muslingefiskeri
eller -opdraet. Det kan medfgre en stor risiko for opkoncentrering af miljgfarlige stoffer fra spredt
klapmateriale i muslingerne. En arealplanlaegning bgr derfor udelukke sameksistens mellem klap-
ning og skaldyrsopdraet.

DN anbefaler:

e at klappladser indgar i havplanens zoneplanlaegning med tilhgrende miljgvurdering, dvs. over-
gar fra servicelag til udviklingszone, senest ved det kommende genbesgg af havplanen 1. juli
2024

e at klappladserne skal miljgvurderes jf. Direktiv om Strategisk Miljgvurdering og senere dom-
stolsafggrelser, og eventuelle konflikter med andre interesser synligggres og planen justeres
herefter, herunder isser konflikter med naturbeskyttede omrader. Hele klappladsens influens-
zone skal indgd heri

e at Limfjorden ogsa inkluderes i ny regel om minimum 6-meters vanddybde ved klapning

e at planlaagningen udelukker sameksistens mellem klapning og skaldyrsopdraat

Klimaforandringer

Andringen af havplanen forholder sig ikke til klimaforandringerne, andet end at der udlaegges ud-
viklingsomrader til VE-anlaeg og CO,-lagring. DN anser ikke dette for tilstraekkeligt, til at opfylde de
krav der fglger af Bekendtggrelse af lov om maritim fysisk planlaegning. Her fremgar det af kapitel
3, 85, stk. 2, punkt 6, at havplanen skal bidrage til en baeredygtig udvikling og "bevarelse, beskyt-
telse og forbedring af miljoet, herunder modstandsdygtighed over for konsekvenserne af klimafor-
andringerne”. Det fglger desuden af EU-direktivets praeambel 19, at “den detaljerede planlaegning
skal tage hgjde for langsigtede e&endringer som folge af kliamaendringerne™. Den manglende over-
holdelse af kravet geelder bade for havplanens udlaeg af udviklingszoner og for den medfglgende
miljgvurdering.

Opgaven i havplanlaagningen ma& vaere at inkludere de sandsynlige effekter af klimaaendringerne i
miljevurderingen, og at tilpasse havplanen sa den bidrager til at beskytte og bevare arter, habitater
og havmiljget generelt. Det fremgar for eksempel af miljgvurderingen, at klimasendringerne nega-
tivt kan pavirke arter, sdsom havfugle og fisk, for eksempel tobis. Men oplysningerne ses ikke at
vaere anvendt som baggrund for udformningen af havplanen eller i den miljgmaessige vurdering af
de kumulative miljgeffekter.

For at opfylde kravet om at tage hgjde for klimaaendringerne, bgr forskellige klimascenarier bruges
som udgangspunkt for at identificere fremtidige udbredelser af specifikke ngglearter, fx dlegraes,
torsk og blaeretang.

Der bgr udpeges klimarefugier, hvor zoner med koldt og iltrigt vand i fremtiden bliver vigtige for ilt-
kraevende arter - herunder mange fiskearter. Havplanen bgr sikre, at klimarefugier beskyttes, og at
de ikke udlaegges til udviklingszoner for aktiviteter som modvirker formalet. For eksempel kan ra-
stofindvinding aendre pa hydrografien for et omrade.

Danmark kan desuden lade sig inspirere af den Svenske havplanlaegning, hvor analyser af klimafor-

andringernes betydning for havmiljget indgar i arbejdet med at identificere omrdder som er ekstra
folsomme overfor klimasendringer, for eksempel iltsvindsomrader.
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DN anbefaler:

e at havplanen inkluderer de sandsynlige effekter af klimazendringerne i miljgvurderingen, og
at havplanen tilpasses herefter, sa planen bidrager til en baeredygtig udvikling gennem be-
varelse, beskyttelse og forbedring af miljget, herunder modstandsdygtighed over for konse-
kvenser af klimaforandringer

e at klimascenarier anvendes til at identificere fremtidens udbredelser af specifikke ngglearter
og zoner, der kan fungere som klimarefugier, og at klimarefugierne beskyttes og dermed
laegges til grund for havplanlaegningen

e at klimascenarier anvendes til at identificere omrader, som er ekstra falsomme for klimaaen-
dringer - for eksempel iltsvindsomrader, og at der her ikke udleegges udviklingszoner som
mindsker omrddernes robusthed overfor klimaforandringerne

e at klimascenarier indgar i miljgvurderingens analyse af kumulative effekter

Vedvarende energi og energiger

Jf. aftaletekstens pkt. 30, stk. 1 og 2, skal havplanen "Kobles teet til havstrategien ... s8ledes, at
den er i overensstemmelse med havstrategiens miljemé8l og indsatsprogram” og planen vil "... be-
vare, beskytte og forbedre havmiljoet og biodiversiteten”. Men som det gennemgas nedenfor, ud-
laegges langt mere havareal til VE end der er behov for, og det kan medfgre en lang reekke vaesent-
lige negative miljgkonsekvenser. Derfor lever havplanen ikke op til hverken lovgrundlaget eller den
politiske aftale bag denne hgring.

Behov og raekkefglgeplanlaagning

DN bakker op om den grgnne omstilling og gnsker, at udbygningen af VE sker hurtigt og i ngdven-
digt omfang. Det er dog ikke umiddelbart udtryk for baeredygtig planlaegning, nar 30% af havarea-
let udlaegges allerede indenfor den fgrste planperiode. Arealet er tilsyneladende 6 gange stgrre, end
det der er behov. Det fremgar saledes af miljgvurderingen, at "Regeringens ambition om 70% re-
duktion af COz-udslippet i 2030 og herunder en etablering af 12,4 GW havmagllekapacitet kan rum-
mes inden for ca. 4000 km?2."” Til sammenligning udleegges der med denne a&ndring af havplanen
24.207 km?2,

Konkret foreslds det med denne sendring af havplanen, at det samlede areal til vedvarende energi-
anleeg (VE) og en energig i Nordsgen gges fra ca. 15% til ca. 30%. Den stgrste forggelse i udlaeg af
nyt areal sker i Nordsgen, hvor hele Koncessionsomradet for olie- og gas udlaegges til VE.

Fysisk planlaegning er et kendt veerktgj pa land, og her arbejdes grundlaeggende med ikke at ind-
drage areal ungdigt, for at tilgodese savel natur og miljg som de mange forskellige samfundsmaes-
sige interesser. Skulle der opsta et uforudset behov, er det muligt med en Igbende justering af pla-
nen gennem tilleeg, som ogsa naervaerende forslag til aendring af havplanen er et udtryk for. Dertil
kommer, at politiske beslutninger om at en stgrre del af havarealet kan inddrages til for eksempel
VE, ikke er et argument for at udlaegge s8 meget som muligt inden for fgrste planperiode.

DN foreslar desuden, eventuelt som et alternativ til en reduktion af udviklingszonerne i overens-
stemmelse med behovet, at der gennemfgres en bindende raekkefglgeplanlaegning pa arealerne.
Raekkefglgeplanlaegningen skal - som det kendes fra andre typer fysisk planlaagning, angive i hvil-
ken raekkefglge de forskellige arealer kan tages i brug. Formalet er at sikre, at de bedst placerede
arealer tages i brug fgrst, mens de mindre velplacerede arealer afventer opstilling af havvind til be-
hovet opstar. For savel erhvervet som for naturen og miljget har det stor betydning, at de bedst
placerede omrdder med feerrest natur- og miljginteresser inddrages fgrst. Det ma alt andet lige an-
tages, at disse arealer vil kunne ibrugtages hurtigere og billigere, end arealer der i stgrre eller min-
dre grad konflikter med miljginteresser eller andre interesser.

En raekkefglgeplanlagning vil desuden i hgjere grad end nu, medvirke til at naerme sig princippet

om en gkosystembaseret og baeredygtig tilgang (se ogsad hgringssvarets afsnit om @kosystembase-
ret tilgang, beeredygtig udvikling og raekkefglgeplanlaegning).
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PtX

Forslaget til 2endring af havplanen omfatter muligheden for at opstille et PtX-anleeg pa energigen.
Miljgvurderingen forholder sig i den anledning til udledningen af hypersalint saltlage fra afsaltet
havvand, som anvendes til elektrolyse af vand til ilt og brint i et PtX anlaeg. Men, den forholder sig
ikke til gvrige potentielle miljgpavirkninger fra PtX-anlaeg, som for eksempel udledningen af varmt
kglevand.

Jf. tabel 7-1 i miljgvurderingen, har alle testede organismer en lavere tolerancetzerskel overfor salt-
holdighed, end hvad der forventes udledt fra PtX-anlaeg. Selvom den udledte hypersaline saltlage
vil blive fortyndet, vil der forsat veere tale om punktkilder fra energigen, som miljgvurderingen bagr
forholde sig til.

Selvom der endnu ikke er lovhjemmel til PtX pa havet, finder DN det ngdvendigt, at miljgvurderin-
gen forholder sig til alle potentielt vaesentlige miljskonsekvenser ved PtX. Alternativet ma veere, at
der endnu ikke gennem havplanen kan gives mulighed for PtX, og at de planmaessige rammer her-
for ma afvente et senere tillaeg, nar lovgrundlaget er pa plads.

Tilsvarende bgr miljgvurderingen forholde sig til gvrige afledte effekter fra PtX, herunder for eksem-
pel udledning af meget varmt kglevand. Varmt kglevand kan opvarme havvandet i omradet, og der-
ved fremme levevilkar for potentielt invasive arter. Det vil ogsa kunne fgre til lagdeling af vandsgj-
len med konsekvenser for naeringsstoffernes fordeling og dermed primarproduktionen.

Derudover bgr miljgvurderingen forholde sig grundigere til de potentielle kumulative og storskala
effekter som PtX-anlaeg pa havet vil kunne medfgre, herunder isaer i relation til Havstrategiramme-
direktivets deskriptor 2 (ikke-hjemmehgrende arter) og deskriptor 7 (hydrografiske aendringer). Det
er begge deskriptorer, hvor der ikke er opnaet god miljstilstand. For D2 har Danmark endda sggt
om undtagelse i det seneste indsatsprogram, bade i forhold til Art. 14, stk. 1, litra a (udefrakom-
mende pavirkninger) og litra e (naturlig forekommende forsinkelser).

Tab af havbund og energig

DN efterspgrger, at a&ndringerne af havplanen i hgring forholder sig til havstrategiens teerskelveer-
dier for tab af havbund - herunder at maksimalt 2% af en given havbundstype ma tabes indenfor
et givent havomrade, og at maksimalt 25% ma vaere i darlig tilstand (inklusiv de 2 % tabt hav-
bund). Natura 2000-vaesentlighedsvurderingen forholder sig til dette, men undlader at vurdere,
hvad tabet betyder i forhold til taerskelvaerdien for deskriptor D6 (havbundens integritet).

Derudover fremgar det, at der potentielt planlaegges for en kunstig energig, og ikke en platforms-
lasning, som det ellers fremgik af en udmelding fra Klimaministeren i juni 2023”.

Anlaeggelsen af en kunstig @ vil fa enorme miljgmaessige konsekvenser. Det omfatter bade konse-
kvenser for havbunden - tab af havbund, tilvejebringelsen af rastoffer til gens etablering, samt an-
dre a&ndringer af havbund. Det er alle forhold som potentielt vil veere i strid med Havstrategiram-
medirektivets D6. Dertil kommer, at der vil vaere meget store CO,-omkostninger forbundet med an-
laeggelsen af gen. Derfor stgtter DN ikke, at energigen etableres som en kunstig @.

Flagermus
Flagermus er omfattet af Habitatdirektivets bilag IV. Flagermus kan pavirkes vaesentligt af vindmgl-

ler - ogsd meller pd havet. I Holland betyder det for eksempel, at de Hollandske havvindparker mid-
lertidigt slukkes, i de perioder hvor flagermus traekker. Det geelder ogsd de havvindparker, der er
lokaliseret langt ude i Nordsgen. I den sammenhaeng finder DN det bekymrende, at der med neer-
vaerende andring af havplanen, ikke er vurderet pa pavirkningen af flagermus ved den store udvi-
delse af de planlagte VE-omrader. Det m& antages potentielt at kunne fa vaesentlig betydning for
pavirkningen af bestandene, og for muligheden for at realisere og drive havvindparker i nogle af de
nye omrader. I sagen om Aflandshage vindmgllepark har den mangelfulde vurdering af flagermus

7 https://energinet.dk/anlaegsprojekter/energioer/nyheder-om-energioer/energio-nordsoen-platforme/
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faet store konsekvenser for projektet, og DN kan ikke anbefale, at sa afggrende miljgmaessige vur-
deringer udskydes til senere i planprocessen.

Reveffekt og invasive arter

Det fremgar af vaesentlighedsvurderingen, at der vil vaere en positiv rev-effekt i forbindelse med
mgllefundamenterne og energigen. DN peger pa, at effekten kun kan betegnes som positiv, hvis
substratet, hvor der saettes fundamenter og bygges energig, i forvejen er et hardt og stenet sub-
strat. Er der tale om et sandet substrat, vil der omvendt vaere tale om en total forandring af hav-
bunden, og dermed en zndring af det oprindelige gkosystem. Det kan ikke betragtes som positivt
eller biodiversitetsfremmende. Det bgr ogsa i miljgvurderingen vurderes, hvilke potentielle negative
konsekvenser reveffekten kan fa, ndr mgllefundamenterne agerer traedesten for potentielt invasive
arter/ikke-hjemmehgrende arter.

Turbulens og stgj

Jf. miljevurderingen viser flere studier, at ”... havmgller for8rsager nedseettelse af vindhastigheden
og gget turbulens i leesiden af mgllen, og at dette kan ses op til 50 km fra mgllen. Turbulensen i
vandsgjlen kan aendre p8 den vertikale vandudveksling, temperatur og salinitet og lagdeling i vand-
massen”. Men en analyse lavet for effekter af de eksisterende havmglleparker i Nordsgen viser, at
man har "... fundet at den samlede effekt af disse er relativt sm8, og naeppe vil have en p8virkning
p8 det marine gkosystem”. Det konkluderes dog, at det ikke kan udelukkes, at ”... en betydelig
etablering af store klynger af parker i omrddet p8 sigt kan for8rsage lokale aendringer af hav-
stramme, salinitet og temperatur i en storrelsesorden der kan p8virke gkosystemerne”.

DN peger pa, at en massiv udbygning af VE vil kunne modvirke kravet om god miljgtilstand jf. Hav-
strategirammedirektivet. Udover pavirkningen pa havbunden (og dermed havstrategiens D6) ma
der forventes pavirkninger fra andre aktiviteter og anlaeg som PtX, @get skibsfart samt kontinuerlig
st@j fra opsaetning af mgller, og dermed gget undervandsstgj samt forgget elektromagnetisk for-
styrrelse pd havbunden. Det er samlet set kumulative effekter, som vil kunne have en markant ne-
gativ pavirkning pa havmiljget og havnaturen.

Havfugle
Jf. miljgvurderingen vurderes det, at traner, flgjlsand og havlit kun vil blive pavirket i moderat grad,

da der med de foresldede sendringer ikke er tale om omrader, der i sig selv er vaesentlige for fug-
lene. DN peger pa, at miljgvurderingen bgr forholde sig til hele det omrade der udlaegges til VE om-
kring Bornholm, og ikke kun til det mindre omrade, som tilfgjes med tilleegget til havplan. Natura
2000-omradet ‘Adler Grund og Rgnne Banke’ er desuden udpeget som fuglebeskyttelsesomrade for
blandt andet flgjlsand og havlit, der alle viser, at de bliver fortreengt fra VE-omrader. Og med ud-
pegningen af VE-omrader ved Bornholm, planlaegges store VE-omrader pa begge sider af Natura
2000-omradet. Det ma forventes at kunne medfgre en negativ pavirkning med barriereeffekt og
fortreengning i forhold til arternes adgang til omradet.

Marsvin og fisk

Det vurderes, “... at der kan gennemfgres selv store anlagsaktiviteter, uden at det medfgrer vae-
sentlig p8virkning af hvidnaese- og marsvinebestandene ved etablering af energiger og havmalle-
parker”. Dog konkluderes det, at "... udnyttelse af den udvidede udviklingszone til vedvarende
energi og energiger i Nordsgen vil for8rsage moderate negative p8virkninger af marine pattedyr”.
DN mener ikke, det som udgangspunkt kan konkluderes, at der ikke vil vaere vaesentlige pavirknin-
ger af marsvin, da det vil athaenge af omfanget af anlaeg. Det tager lang tid at etablere en energig
(ogsd som en platformslgsning). Sker etableringen samtidig med anden massiv udbygning af hav-
vind, vil der kunne blive tale om en vaesentlig pavirkning.

@stersgpopulationen af marsvin er kritiske truet jf. IUCN, og taler ikke yderligere pres fra for ek-
sempel opstilling af VE, der pavirker med undervandsstgj bade fgr, under og efter etableringen. DN
opfordrer til, at der i forbindelse med de endelige tilladelser til udbygning af VE anvendes forsigtig-
hedsprincippet. Blandt andet bgr det sikres, at udbygning med VE-anlaeg ikke fortraenger marsvi-
nene i perioder, hvor omradet er af saerlig betydning for populationen (jf. Havstrategirammedirekti-
vets deskriptor D1 og Habitatdirektivets Bilag IV).

13



Danmarks
Naturfredningsforening

Det fremgar af miljgvurderingen, at den mindre udvidelse af omraderne omkring Bornholm, vil fare
til en ubetydelig pavirkning af marsvin. DN peger pa, at der savnes en vurdering i forhold til det
samlede omrade som er udlagt til VE, herunder ogsa den kumulative pavirkning. Det samme geel-
der for pavirkningen af fisk i omradet.

Tobis

Tobis er bade fade for marsvin og for flere fuglearter. Der er tale om en fuldstaendig vital art for fg-
dekaeden i bl.a. Nordsgen. De udlagte omrader for VE og energig i Nordsgen og Skagerrak overlap-
per i hgj grad med vigtige tobisgydeomrader. DN er generelt bekymret for, hvad udbygningen vil
have af betydning for disse omrader og tobishabitater i Nordsgen og Skagerrak.

Som det fremgar af miljgvurderingen, sa stiller tobis ”... meget bestemte krav til det sediment, de

graver sig ned i"”, og en kontinuerlig pavirkning af hele omradet med gget sedimentforstyrrelse ved
anlaegsarbejder vil kunne sendre pa sedimentet, som aktuelt er optimalt for tobis. Derudover kom-
mer pavirkningen fra PtX-anlaegs udledning af hypersalint saltlage og varmt procesvand, der pavi-
seligt vil kunne have en negativ pavirkning pa aeg og larver.

Det fremgar af miljgvurderingen at pavirkningen pa tobis vil vaere moderat. Men det konkluderes
dog, at "Det kan ikke udelukkes, at udnyttelse af den udlagte udviklingszone til vedvarende energi
og energiger kan for8rsage vaesentlige p8virkninger af tobisbestanden i den centrale Nordsg. Om-
fanget af eventuel skade p8 tobisbanker og tobisgydepladser skal vurderes naermere i forbindelse
med en miljokonsekvensvurdering af et konkret projekt”.

DN er enig i vurderingen, og peger pa, at forsigtighedsprincippet derfor skal anvendes. Det betyder
for eksempel, at anlaag bgr ske pa tidspunkter hvor pavirkningen af tobis er mindst. Anlaeg bgr for
eksempel ikke ske i gydeperioderne, for at sikre a2ag mod sedimentation og dermed kvaelning. Det
konstateres ogsa i forbindelse med en kommende energig, at en platformslgsning eller anvendelse
af gravitationsfundament vil medfere vaesentligt mindre miljgpavirkning af tobis, end anlaeg af en
kunstig @.

DN anbefaler:

e at arealudlaeggene til VE-anlaeg reduceres og tilpasses det forventede arealbehov i den kom-
mende 10-3rige planperiode, og/eller at der gennemfgres en bindende raekkefglgeplanlaeg-
ning som samtidig medyvirker til at mindske de kumulative miljgeffekter

e at energigen i Nordsgen udformes som en platformsg, som er mere skdnsom overfor havna-
turen og mindre ressourceforbrugende end etablering af en kunstig @

e at miljgvurderingens afsnit om kumulative effekter af ‘Vedvarende energi og energiger’,
genbesgges, s& der vurderes p& de samlede arealudlaeg, og ikke kun forslag til nye arealer

e at der gennemfgres en miljgvurdering i henhold til opndelse af god miljgtilstand for alle hav-
strategiens deskriptorer og ikke kun i forhold til de eksisterende miljgmal. Det omfatter en
miljgvurderingen i forhold til de EU og regionalt fastsatte tserskelvaerdier for blandt andet
havbundens integritet (D6) og undervandsstgj inkl. impulsstgj (D11), ift. udviklingen af ved-
veaerende energi og energig

e at flagermus medtages i vurderingerne for alle havomrader

e at de foreeldede data om den kritisk truede bestand af @stersgmarsvin opdateres, og der pa
den baggrund gennemfgres en ny miljgvurdering af pdvirkningen

e at alle udleeg i vigtige gyde- og veekstomrader for tobis udtages af forslaget

o at miljgvurderingen reelt forholder sig til de pavirkninger, inkl. kumulative, der vil veere i
forbindelse med mulighederne for etablering af PtX-anlaeg

Vedvarende energi

Udpegningen af omrader til VE (Ev) giver mulighed for bade at opstille havvindmgller, men ogsd an-
dre former for VE som for eksempel solceller, PtX og bglgeenergi. Med andring af havplanen fore-
slas udlagt to omrader til testanlaeg for bglgeenergi ved hhv. Hanstholm og Frederikshavn og én
testvindmglle ved Arg@. Derudover foreslas 2 nye omrader til havvind ved Falster og Bornholm. Den
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tidligere foresldede havvindpark ved Hesselg bliver desuden aendret i areal og placering, og visse
omrader reduceres derudover i areal eller tages helt ud.

DN peger p3, at der ikke i miljgvurderingen af konsekvenserne af udpegningerne anvendes en gko-
systembaseret tilgang. Det er blandet andet ngdvendigt at vurdere forslagene til sendringer i rela-
tion til de allerede udlagte VE omrader, og dermed en vurdering af de potentielle kumulative effek-
ter af de justerede udpegninger.

Miljgvurderingens tabel 7-4 gennemgar havstrategiens deskriptorer ift. udviklingszonen, og nar
overraskende frem til, at der ikke er problemer med at nd miljsmalene: ”... udviklingszonerne ikke
vil p8virke muligheden for at opnd eller opretholde god miljotilstand i de danske farvande”. DN ef-
terspgrger, at vurderingen forholder sig til teerskelvaerdier for tab af havbund og til, at bade hav-
vind og bglgeenergi kan agere vektorer for ikke-hjemmehgrende arter. Det efterspgrges ligeledes,
at miljgvurderingen forholder sig til pavirkningen af havets fgdenet, og pavirkningen af strgmfor-
hold og hydrografi. Endelig efterspgrges en vurdering af undervandstgjens pavirkning pa andre dyr
end havpattedyr, som for eksem fiskearter - hvor gget undervandsstgj kan pavirke deres adfeerd og
bestand.

Bglgeenergianlaeg

Den potentielle pavirkning pa iszer vandsgjlen fra de 2 omrader der udlaegges til test for bglge-
energi, er forholdsvist lidt belyst, og DN mener ikke det er sandsynliggjort, at disse testanlaeg ikke
vil medfgre en vaesentlig pavirkning. Der savnes for eksempel en vurdering i forhold til anlaaggenes
skyggevirkning.

Hesselg
Udviklingszonen 'Hesselg’ graenser op til Natura 2000-omradet nr. 207, Lysegrund, der har bade

gra- og spaettet sael og marsvin pd udpegningsgrundlaget, samt habitatnaturtyperne sandbanke
(1110) og rev (1117). Jf. Natura 2000-vaesentlighedsvirderingen kan det pa forhand udelukkes, at
udviklingen af VE ved 'Hesselg’ vil have vaesentlige pavirkninger af naturtyper, fisk, fugle og patte-
dyr. Denne vurdering er DN ikke ngdvendigvis enig i, da det afhaenger vaesentligt af antallet af mal-
ler og tidspunktet for anlaegsarbejder, og dermed af hvor store maengder sediment der vil sprede
sig ind i N207 og her risikere at pavirke udpegningsgrundlaget.

I forhold til fugle konstateres det, at et lille antal fugle kan fortraenges ved opstilling af havmagller i
udviklingszonen ved 'Hasselg’, og at dette ikke udggr mange fugle sammenholdt med den samlede
bestand i Kattegat. DN peger pa, at udlaegget ved Hesselg ikke kan vurderes isoleret, men ma ses
og vurderes i sammenhang med de gvrige udviklingszoner som risikere at pavirke Kattegats be-
stande af alkefugle.

FEro

Der udlaegges et omrade ved Arg i Natura 2000-omradet Sydfynske hav (N127) til opstilling af én
testvindmglle. DN foreslar, at omradet helt udgar af havplanen, da de miljgmaessige konsekvenser
overstiger behovet for mgllen, herunder at der planlaagges VE indenfor beskyttet natur, i modstrid
med beskyttelsen som netop har til formal at reducere og fjerne menneskelige aktiviteter og pres-
faktorer.

Mgllen vil medfgre tab af havbund, a&ndring af havbunden og potentiel midlertidig fortraengning af
havfugle og @get undervandsstgj i omrddet bade fgr, under og efter opsaetning. Det fremgar af mil-
jevurderingen, at for en enkelt mglle vil den potentielle fortreengning af fugle have uveaesentlige pa-
virkninger pa bestandsniveauet i omradet. DN peger dog p3&, at det er ngdvendigt at se pd de sam-
lede kumulative effekter af vindmgller i de indre danske farvande. Der er saledes planer om at op-
stille vindmglleparker to steder i Lillebaelt neer Als, i Smalandsfarvandet og flere steder ved Lolland
og Falster. Det vil samlet set kunne have en betydning pd havfuglenes muligheder for bl.a. fourage-
ring i nogle meget vigtige omrader. Det fremgar desuden af miljgvurderingen, at der findes ale-
graes pa det sted hvor udviklingszonen er placeret. Da alegraes er ekstremt vigtigt for et sundt hav,
yder vaesentlige gkosystemtjenester og er indikatorart jf. Vandrammedirektivet, finder DN, at dette
er endnu et argument for ikke at opstille én testvindmglle i det gnskede omrade.
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Falster

Der udlaegges endnu en stgrre udviklingszone ved Falster, i et omrade med store fugleforekomster,
flagermus og marsvin. Der mangler at blive lavet en Natura 2000-vasentlighedsvurdering af det
mindre VE-omrade, der graenser op til N173. Omrade EV68 (udfor Falster) er et vigtigt overvint-
ringsomrade for havlit, lom, edderfugl, sortand og flgjlsand. Det er alle fugle som fortraenges af
vindmgller. Omradet er desuden meget vigtigt for marsvin, og det undrer derfor DN, at det vurde-
res, at udbygningen af EV68 vil have en ubetydelig negativ effekt pa de marine pattedyr. For bade
fugle og marsvin mangler miljgvurderingen desuden at forholde sig til de kumulative pavirkninger af
den massive udbygning af VE i omradet som helhed.

Bornholm

Det udlagte VE-omrade er meget vigtigt for den steerkt truede bestand af marsvin i omradet. I den
sammenhaeng finder DN ikke at det kan konkluderes, at udbygningen kun vil forarsage en ubetyde-
ligt negativ pavirkning p& de marine pattedyr. DN peger p&, at miljgvurderingen bgr forholde sig til
den kumulative pavirkning fra bade udbygning af det nye omrade Ev67, og fra det allerede ved-
tagne omrade Eil. Det er vigtigt, at miljgvurderingen forholder sig grundigt til pavirkningen af fugle
pa udpegningsgrundlaget for N97 (Rgnne Banke og Adler Grund) - herunder at viden om traek-
kende fugle (bl.a. traner) og flagermus inddrages.

DN peger p3, at der generelt er brug for at sikre, at VE-omrader ikke gar ind over natur- og miljg-
beskyttelsesomrader. Se ogsa afsnit om Natur- og miljgbeskyttelsesomrdder, herunder szerligt be-
hovet fir at undgd overlap med omrdde N36.

DN anbefaler:

e at arealudlaeggene til VE-anlaeg reduceres og tilpasses det forventede arealbehov i den kom-
mende 10-arige planperiode (maksimalt 4000 km?2), og/eller at der gennemfgres en bin-
dende raekkefglgeplanlaegning som samtidigt kan medvirke til at mindske de kumulative mil-
joeffekter

e at miljgvurderingens afsnit om kumulative effekter af ‘Vedvarende energi’, genbesgges, sa-
ledes, at alle vaesentlige parametre inddrages - det gzelder bade for pavirkningen af havpat-
tedyr, flagermus og fugle, og saledes at de kumulative effekter af udlaeg i den geeldende
havplan medtages i vurderingerne. Det ma anses for en forudsaetning for at leve op til den
politiske aftale som ligger til grund for havplanens justering og som fastleegger, at havpla-
nen skal sikre opndelse af god miljgtilstand

e at de foreeldede data om den kritisk truede bestand af @stersgmarsvin opdateres, og der pa
den baggrund gennemfgres en ny vurdering af pavirkningen

e at alle udleeg i vigtige gyde- og vaekstomrader for tobis udtages af forslaget til andring af
havplanen

e at teerskelvaerdierne for god miljgtilstand fra Havstrategirammedirektivet medtages i miljg-
vurderingen i de tilfeelde taerskelvaerdierne er besluttet pd EU-niveau.

o at udpegningen af areal til en testvindmglle ved Arg udgar, da det ikke er hensigtsmaessigt
at opstille vindmgller i beskyttede naturomrader

Kabelkorridorer for vedvarende energi

DN peger helt overordnet pd, at det er for tidligt at planlaegge for konkrete kabelkorridorer, da be-

hovet for neermere placering af kabler til VE anlaeg fgrst kendes senere. I gvrigt fremgar det af hg-

ringsmaterialet, at der ogsa kan planlaagges kabelkorridorer uden for de udpegede omrader. DN fo-
resldr, at udviklingsomraderne for kabelkorridorer helt udtages af havplanen.

Kabelkorridorerne til VE udlaegges som selvstaendige anvendelseszoner for at kunne sikre transmis-
sionen af strgm fra vindparkerne til land. Med tilleegget til havplanen tilfgjes der korridorer til hhv.
Energig Bornholm og Energig Nordsgen. Derudover justeres der i korridorerne til 'Hesselg’ og Kgge
Bugt, og kabelkorridoren til Mejl Falk fjernes, da dette omrade er udgaet af havplanen. Det samlede
areal bliver 674,6 km2, hvilket er en forggelse pa 569 km?2 i forhold til den forrige havplan.
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Det fremgar af miljgvurderingen, at havplanen ikke begraenser udlaegningen af kabler, da det forst
senere vides, hvor der reelt er behov for at placere kablerne. DN kender da ogsa til flere konkrete
projekter, hvor kabler er lagt p& en anden made, end hvad der oprindeligt var taenkt, for eksempel i
forbindelse med Nord Stream 2. Det skyldes for eksempel tilpasninger af placeringen pa baggrund
af havbundskortlaegning.

Seerligt i forhold til kabler gennem beskyttede omrader, stenrev, sandbanker eller andre relevante
naturtyper, finder DN det ungdvendigt at udlaegge zoner for kabler pa dette tidspunkt. Det skal ses
i lyset af, at flere udviklingszoner placeres gennem Natura 2000-omrader. Ved etablering af kab-
lerne vil der ske enten en nedspuling, underskydning eller en nedgravning, der alt efter arstiden vil
kunne have pavirkninger pd havbundes organismer. DN finder dermed ikke, at man med denne ud-
viklingszone anvender forsigtighedsprincippet, som man normalt vil ggre.

Generelt mangler miljgvurderingen at forholde sig til de kumulative effekter af de mange pressefak-
torer pa havbunden og bundfaunaen. Tilsvarende bgr miljgvurderingen forholde sig til havstrategi-
ens deskriptorer, der ud over miljgmal har fokus p& god miljgtilstand. For eksempel bgr omfanget af
de tab og forstyrrelse udlaegget af kabler medfgrer, vurderes i forhold til EU-teerskelvaerdier, herun-
der i forhold til omfanget af tab og forstyrrelse fra andre eksisterende- og planlagte aktiviteter.

Eutrofiering

Det vurderes i miljgvurderingen, at kablerne ikke bidrager til eutrofiering, og at deskriptoren fra
havstrategirammedirektivet som behandler eutrofiering, ikke er relevant. Men under anlzeg, samling
af kabler og senere dekommissionering vil sediment hvirvles op, og kan lede til, at naeringsstoffer
som er lagrede i havbunden, bliver re-suspenderede og derigennem bidrage til ggede maangder
naeringsstoffer i vandsgjlen og bidrage til den samlede naeringsbelastning af vores farvande.

Langsomtvoksende- eller truede arter

Det ma forventes, at de fleste arter knyttet til stedet hvor der laegges kabler vil dg under anlaegsar-
bejdet. Det fremgar dog af miljgvurderingen, at arterne forventes at vende hurtigt tilbage. DN ef-
terspgrger en gennemgang af pavirkningen af arter som er fglsomme og langsomt voksende. Lige-
som der savens en vurdering af mulige truede arters forekomst i de udpegede kabelkorridorer.

Elektromagnetiske straling

DN finder, at det er en vaesentlig mangel i tillaegget til havplanen, at miljgvurderingen ikke forhol-
der sig til elektromagnetisk straling. Det er heller ikke behandlet i den forrige havplan, hvilket til-
svarende anses for en vaesentlig mangel. Selv om emnet er forholdsvist nyt, og der er ikke stor vi-
den pa@ omradet, sa aendrer det ikke ved, at en gget elektromagnetisk straling fra kablerne nogle
steder kan fgre til sendring af bundlevende organismers bevaegelser pd havbunden. @get elektro-
magnetisk strdling vil ligeledes kunne pavirke hajer og rokker og lede til, at fisk og skaldyr som
bruger de elektromagnetiske felt til at navigere, ikke kan krydse kablerne og/eller undviger dem.
Det kan igen fgre til, at disse bestande forhindres i at kunne nd sine gydeomrader og eller fourage-
ringsomrader.

Ud over de naevnte placeringer af kabelkorridorerne, vil andre korridorer skulle forbinde kommende
og allerede udlagte VE-omrader. Havbunden vil dermed blive ‘gennemskaret’ af kabler pa kryds og
tvaers. Nar Danmark planlaegger for sa enorm en udbygning pa havet, s skal ogsa den miljgmaes-
sige betydning af den elektromagnetiske straling vurderes.

DN anbefaler:

e at udviklingszoner for kabelkorridorer helt udtages af havplanen. S&fremt dette ikke sker,
anbefaler DN:

o at kabler placeres udenom beskyttede omrader og undgar de nuveerende overlap med Na-
tura 2000-omraderne Gilleleje Flak og Tragten, Adler Grund og Rgnne Banke, samt Skael-
skgr Fjord

« at der gennemfgres undersggelser af dlegraessets udbredelse i korridorerne, og at omrader
med dlegraesforekomster udgadr af udviklingszonerne

e at der gennemfgres en miljgvurdering i henhold til opndelse af god miljgtilstand for alle hav-
strategiens deskriptorer og ikke kun i forhold til eksisterende miljgmal.
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e at miljgvurderingen forholder sig til de miljgmaessige og kumulative effekter af menneske-
lige aktivitet ift. kabellaegning, pdvirkningen pd havbundens integritet, effekter pd langsomt
voksende bundfauna arter og/eller truede arter, eutrofiering og elektromagnetisk straling.

CO,-lagring

DN bakker op om den grgnne omstilling og om vores reduktion af CO, i atmosfaeren, men saetter
spgrgsmalstegn ved, om CO,-lagring er den rigtige I@sning. Det skyldes, at der pa havet endnu er
lange udsigter til, at en lagring i havbunden kan lede til en gevinst for klimaet, og det da ogsa
fremgar af miljgvurderingen, at der ma forventes et vaesentligt CO, aftryk ved CO,-lagring. Derfor
efterspgrges en konkret vurdering af, hvorndr der kan forventes et ‘break even’ sd CO,-lagring reelt
bliver et veerktgj, der vil medvirke til at reducere klimabelastningen.

Det skal desuden ses i lyset af, at der med tillaegget til havplanen udlaegges fire nye omrader til
CCS/CO,-lagring (hhv. tre omrdder i Skagerrak og et omrdde ved Havnsg) som forgger det udlagte
havareal med 1.692 km2. Dermed udggr det samlede areal til CO,-lagring 20.146 km? - svarende til
ca. 19% af det danske havareal. Heraf overlapper flere omrader med beskyttede naturomrader.

DN skal p& det kraftigste anbefale, at udviklingszoner til CO,-lagring, der overlapper med beskyt-
tede naturomrader udtages af havplanen.

DN efterspgrger desuden en saglig vurdering af arealbehovet inden for planperioden, som grundlag
for at laegge beslag pa sa store dele af havbunden. DN finder, at det alene bgr vaere olie og gasom-
radet i Nordsgen som udlaegges til CCS, da omradet allerede har en del infrastruktur til denne type
aktivitet, og ma forventes at kunne opfylde behovet. DN foreslar som konsekvens heraf, at alle gv-
rige arealer udtages af forslaget til aendring af havplanen.

Natura 2000

Det er positivt, at det tidligere omrade Hanstholm (Ec2) fijernes, da det fuldt overlappede med Na-
tura 2000-omradet Gule Rev (nr. 250). Men det er omvendt problematisk, at to ud af tre nye omra-
der til CCS i Nordsgen og Skagerrak i stort omfang overlapper med Natura 2000-omrader (hhv. Jy-
ske Rev (nr. 248) og Skagens Gren og Skagerrak (N1), samt Havnsg i Baelthavet som overlapper
med Sejerg Bugt.

Der er risiko for udsivning af CO; fra lageret. Selvom denne pavirkning kun beskrives som lokal og
hurtigt fortyndet, er der fortsat tale om en negativ pavirkning inde i et Natura 2000-omrade, og
dermed en potentiel negativ pdvirkning pa udpegningsgrundlaget.

De nye udviklingszoner viser en manglende respekt for det danske havmiljg og de beskyttede om-
rader. Der savnes en generel begrundelse for, hvorfor det ikke er muligt at finde egnede omrader til
COs-lagring uden for de f& beskyttede havomrader vi har. Regeringen viser derved intet gnske om
at sikre beskyttelse af de udpegede omrader. DN peger samtidigt p&, at omrdderne dermed ikke
kan teelle med i de 30% beskyttet hav, som regeringen mener er beskyttet.

Undervandsstgj og marsvin, fisk og andre arter

Aktiviteten vil medfgre forgget sejlads og undervandsstgj bade fgr, under og efter etablering. Det
geelder isaer den omfattende maengde seismiske undersggelser, som gennemfgres bade fgr og efter
lagring, for at sikre, at der er de rette forhold for lagring, og at det lagrede CO, forbliver hvor det
placeres. Der er tale om meget kraftige seismiske undersggelser, som kan have en omfattende ne-
gativ pavirkning pa havpattedyr, fisk og fastsiddende havbundsarter som ikke kan flytte sig. Det vil
dermed kunne have omfattende negative konsekvenser for de arter der for eksempel er tilknyttet
stenrevet pa Jyske Rev. Det vil ogsa forstyrre marsvin og andre hvaler, og kan forarsage skade pa
marsvin i omradet, og flugt som reducerer tid til fouragering.

DN finder det ikke tilstraekkeligt beskrevet, hvad man forventer af undervandsstgj i selve driftsfa-
sen, og mener derfor ikke at konklusionen i forhold til p%virkningen p& marsvin, fisk 0og andre arter
er tilstreekkelig underbygget.
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Tab af havbund og teerskelveerdier

Miljgvurderingen forholder sig ikke til, at der er kommet teerskelveerdier for tab af havbund, og
hvad aktiviteterne i omraderne vil medfgre af tab for de specifikke havbundstyper. Dermed er ud-
laagget potentielt i strid med havstrategirammedirektivets D6. Af figur 7-39 fremgar det, at bade
Inez og Liza overlapper betragteligt med gydebanker for tobis. Tobis er en meget vigtig fisk i fgde-
keaeden for mange arter. Det er derfor bydende ngdvendigt, at gydebanker, opvaekstomrader og
omrader hvor voksne fisk holder til, ikke pavirkes ungdigt af aktiviteter der kan have en negativ pa-
virkning.

Havnsg

Der udlaegges et omrade til CCS ved Havnsg i Sejerg Bugten som overlapper med Natura 2000-om-
radet N154 'Sejerg Bugt, Saltbaek Vig, Bjergene, Diesebjerg og Bollinge Bakke’. Denne del af det
danske havareal er underlagt kravene i HELCOM konventionen, der foreskriver, at der ikke ma vaere
CCS. Det forventes, at alle boringsaktiviteter vil ske pa landjorden, men at reservoiret vil ligge i
selve Sejerg Bugt. Derfor foreslar DN, omradet udtaget af forslag til ndring af havplanen.

Jammerbugt
Udlaegget til CCS i Jammerbugt er bekymrende, da der i omradet findes 8legraes og stenrev - her-

under med makroalger. Det vil tage tid at genetablere ved en fjernelse/forstyrrelse. DN anbefaler
derfor, at omradet udtages. Det bgr som minimum genovervejes, pa baggrund af den kortlaagning
der netop er gennemfgrt i Jammerbugt omradet, som viser stgrre udbredelse af stenrev mv.
Selvom det fremgar, at der ikke forventes at vaere stenrev i udviklingszonen, er det uklart hvad
denne forventning bygger pa. DN mener ikke, at det kan udelukkes, at der findes dlegraesenge
og/eller stenrev inden for omradet udlagt til CCS.

DN anbefaler:

e at det alene bgr veere olie og gasomradet i Nordsgen som udlaegges til CCS, og at alle gv-
rige arealer til CCS udtages af forslaget til 2endring af havplanen, og sdfremt dette ikke
sker:

¢ at der gennemfgres en saglig vurdering af arealbehovet inden for planperioden, som grund-
lag for at laegge beslag pa sa store dele af havbunden, og at CCS-omradernes samlede stgr-
relse justeres i overensstemmelse hermed, og saledes at de mest miljgfglsomme udtages
forst

e at alle naturbeskyttede omrader udtages af udviklingszonen, herunder omraderne Inez,
Havnsg og Liza, for at sikre Natura 2000-omraderne mod yderligere menneskelige negative
pavirkninger. Derudover bgr det sikres, at de seismiske undersggelserne ikke sker i tobisens
gydeperiode

e at omrddet Havnsg til CCS udtages af forslaget, da det strider mod HELCOM

e at miljgvurderingen suppleres med vurderinger af undervandsstgjens pavirkning af marsvin
og andre hvaler, fisk og andre arter bade fgr, under og efter etablering af CCS samt taer-
skelvaerdier for tab af havbund

« at der gennemfgres en miljgvurdering i henhold til opndelse af god miljgtilstand for alle hav-
strategiens deskriptorer og ikke kun i forhold til miljgmal

Konkrete transportinfrastrukturprojekter

I tilleeg til havplanen laves to a&ndringer af konkrete transportinfrastrukturprojekter. Det omhandler
en Als-Fyn forbindelse, som er et nyt arealudlaeg, samt en udvidelse af et eksisterende udlaeg til
@stlig Ringvej.

Als-Fyn forbindelsen

DN vurderer ikke, at Als-Fyn forbindelsen uden videre kan etableres. Herunder ser DN en vasentlig
udfordring for habitatnaturtyper (rev og lagune), bestanden af klyder og havterner og den staerkt
reducerede bestand af marsvin i Baelthavet. Udviklingszonen ligger inden for et eksisterende Natura
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2000-omrade, og vurderes at kunne have skadelige pavirkninger pd omradets udpegningsgrundlag
afhangigt af, hvordan forbindelsen etableres. Som en del af havplanens miljg- og Natura 2000-vur-
dering kan der for flere arter og en habitattype ikke afvises, at projektet kan medfgre skade. DN
vurderer, at vurderingen af de kumulative effekter af dette projekt sammenholdt med andre poten-
tielt tidsmaessigt overlappende projekter er utilstraekkeligt belyst.

Hvad angar vurderingen af stenrev konkluderes det i miljgvurderingen, at stenrevet blot kan flyttes
og reetableres, hvorfor det ikke vil resultere i en skade pa naturtypen, som fremgar som en del af
udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omradet. DN gnsker at fremhaeve, at flytter man revet til et
andet sted, kan rev-arter formodentlig reetableres men, det vil medfgre tab af en anden eksiste-
rende naturtyper gennem forsegling. Et sddant tab bgr overvejes grundigt, og skal indgd i en vur-
dering under havstrategirammedirektivet, hvor en teerskelvaerdi pa tab pr overordnet habitattype er
fastsat pa EU-niveau. Danmark har seerligt udfordringer ved efterlevelse af taerskelvaerdien for visse
naturtyper, og omfanget af tab forventes at vokse i de kommende &r grundet planlagte anlaegsakti-
viteter.

Marsvin og stgj

DN bemaerker, at saelskraemmer listes som en metode til bortskraeamning af marsvin i forbindelse
med stgjende aktiviteter. Ny forskning fra Arhus Universitet viser, at saelskreemmere har en negativ
effekt pa marsvin. Der er tale om en bestand, som er gdet drastisk tilbage over de sidste par ar.
Der bgr derfor tages szerligt hensyn til bestanden. Af samme &rsag finder DN det bekymrende, at
det vurderes, at de stgjende aktiviteter, som projektet vil indebzere, ingen pavirkning har pa be-
standen af marsvin, da marsvin kan svgmme vaek fra omradet. I denne konklusion vurderes ikke,
hvilken pavirkning det har p& bestandens energiforbrug, hvis féde er en knap ressource i Beeltha-
vet. De kumulative konsekvenser i forhold til andre anlaegsprojekter og medfglgende stgjpavirknin-
ger ses heller ikke vurderet. DN finder derfor miljgvurderingen utilstraekkeligt. DN stiller samtidig
spgrgsmal ved, hvorfor der i miljgvurderingen ikke indgar en vurdering af marsvin. Der henvises til
et afsnit 6.5.5 som umiddelbart ikke virker relevant i forhold til dette spgrgsmal.

Hydrografiske pavirkninger:

DN anbefaler, at der i forbindelse med anlaeg af en evt. forbindelse anvendes princippet om nullgs-
ning, sdledes at der i projektets opbygning sikres, at transporten af vand og salt gennem @resund
og tilfgrslen af ilt til @stersgen ikke pavirkes. S&danne krav var palagt Storebeelts forbindelsen, @re-
sundsforbindelsen og Femern Baelt forbindelsen, og vil sikre, at den vigtige udskiftning af vand mel-
lem Nordsgen og @stersgen gennem @Jresund og Beelthavet ikke saettes over styr.

Vurdering i forhold til havstrategirammedirektivets deskriptorer

D1: DN stiller spgrgsmal til vurderingen af, at der ikke sker en pavirkning i forhold til miljgmal. Det
fremgar, at "For fugle sikres bestande og levesteder opretholdt og beskyttet i henhold til m8lsaet-
ninger under fuglebeskyttelsesdirektivet”. Dette er modstridende med konklusionen i Natura 2000-
vurderingen, hvoraf det fremgar, at en skade pa bestanden af klyde og havterne ikke kan udeluk-
kes.

D2: DN undrer sig over konklusionen om, at der ikke er en pavirkning af ikke-hjemhgrende arter,
da man til stgtte til brofundamenter anvender norske sten. Der bgr i stedet tages stilling til, hvor-
dan forstyrrelsen af havbunden, etablering af ekstra revlignende habitater osv. for eksempel kan
skabe forhold for etablering eller spredning af invasive arter.

D6: I analysen konkluderes det, at man med anlaegget af en Als-Fyn forbindelse lever op til miljg-
mal 6.7 om, at almindeligt forekommende arter findes p& habitaterne. DN kan dog ikke genfinde en
vurdering heraf, og kan ikke gennemskue p& hvilket grundlag en sddan vurdering laves. Samtidig
konkluderes pavirkningen af tab og forstyrrelse af havbunden ikke.

DN anbefaler:
e ateriforhold til marsvin og grundet nedgangen for bestanden i Balthavet tages seerlige
hensyn i forhold til stgj, og at der fokuseres pd stgjdeempning frem for bortskreemning, samt
at der laves en bedre kumulativ vurdering i forhold til pdvirkningen p& marsvin
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e at planer om en sanketunnel opgives, da det konkluderes, at projektet kan lede til en skade
for den prioriterede naturtype lagune (1150) og fuglearterne klyde og havterne

e at det undersgges om en flytning af stenrevet kan undgas med henblik pd at undga tab af
havbund

e at der gennemfgres en miljgvurdering i henhold til opnaelse af god miljgtilstand for alle hav-
strategiens deskriptorer og ikke kun i forhold til miljgmal

e atder i forbindelse med anlaeg af en evt. forbindelse anvendes princippet om nullgsning, sa-
ledes, at der i projektets opbygning sikres at transporten af vand og salt gennem @resund
og tilfgrslen af ilt til @stersgen ikke pavirkes

Skaldyrsopdreet (tidligere muslinger)

Arealudlaeg til skaldyrsopdraet omfatter udviklingszoner til kultur og omplantningsbanker
til produktion af skaldyr (Ak), samt udviklingszoner til opdraet af skaldyr i vandsgjlen (Ao).

Udviklingszoner til muslingeproduktion udggr fortsat det stgrste og mest konfliktfyldte arealudlaeg til
erhverv i de helt kystnaere havomrader. Det ggr de, fordi der kystnaert er meget store rekreative,
turismemaessige og naturmaessige interesser, der ikke planlaegges specifikt for med havplanen.
Havplanens arealudlaeg ser ud til at vaere baseret pa erhvervsinteresser. Foretages der ikke en af-
vejning og prioritering overfor andre interesser i omraderne, vil det fremadrettet betyde en kamp
fra anlaeg til anlaeg, ndr interessenterne stoder sammen i forbindelse med konkrete ansggninger og
afggrelser. DN finder det positivt, at sendringen af havplanen reducerer bade arealudlzeg til banker
og vandsgjleopdraet med en 1/3. Reduktionerne for begge zonetyper sker i det Sydfynske @hav,
Storebaelt inkl. @stfyn og Vestsjzelland, Flensborg Fjord, Aabenraa Fjord, Halkser Bredning, Niva
Bugt, Aarhus Bugt inkl. Kalg Vig og Knebel Vig samt pa vanddybder lavere end 7,3 m i Vejle Fjord
som frigives til anden anvendelse. Der udlaegges tre nye omrader til forskningsprojekter om skal-
dyrsopdraet i vandsgjlen (Ao) i havvindmglleparker i de eksisterende udviklingszoner for vedvarende
energi (Ev) ved Kriegers Flak, ved Paludan Flak og ved Anholt Havmgllepark samt den ny zone til
skaldyrsopdraet (Ak og Ao) gst for Bornholm. Udlaeggene virker relativt uproblematiske. Det skyldes,
at DN er tilhaenger af, at flere aktiviteter sgges samtaenkt indenfor de enkelte udlagte erhvervszo-
ner, og her er muslingeanlaeg i Ev-zoner en oplagt mulighed. Udlaegget ved Bornholm er lille, og lig-
ger ikke kystnaert. Det er desuden tvivisomt, om det kommer i brug eftersom bldmuslinger har ringe
vaekst i @stersgens brakke vand.

DN finder det omvendt staerkt problematisk, at de eksisterende udlag i Limfjorden og Horsens Fjord
udvides (Ak og Ao) og, at der foreslds ny Ao-zone som overlapper med eksisterende zone Ak38 i
Odby Bugt, da savel udvidelse som nyudlaeg sker indenfor Natura 2000-omrader. Det fremgar om-
vendt af Natura 2000-konsekvensvurderingerne, at havplanen ikke bgr bidrage til forventninger om
opdraet overhovedet i Natura 2000-omrader.

I forbindelse med udtagningen af Vejle Fjord er der ikke argumenteret for dybdegraensen pa 7,3
meter, men DN antager, at det baserer sig pa dlegraessets miljgmal i yderfjorden. For DN er spgrgs-
malet imidlertid, hvorfor der sd ikke tilsvarende laegges beskyttende dybdegraenser ind i de gvrige
udviklingszoner for skaldyrsopdraet? Det vil give rigtig god mening, da udbredelse af dlegraesset ikke
er foreneligt med etablering af kulturbanker, eller foreneligt med at der placeres vandsgjleopdraet i
det overliggende vandvolumen. F.eks. ville en tilsvarende beskyttelse i Isefjord betyde, at der ikke
kunne placeres opdraetsfaciliteter pa lavere dybde end 5,6 meter.

Beskrivelse af miljgpavirkninger

Af miljgvurderingens afsnit 7.6.7. om de store arealreduktioner fremgar det, at "generelt forventes
en overordnet positiv miljop8virkning af frigivelse af arealudlaggene til udviklingszonerne for skal-

dyrsopdreaet til anden anvendelse.” Det er i sig selv bemaerkelsesvaerdigt i betragtning af, at der sa

folgeligt ma forventes negativ miljgpavirkning af arealer udlagt til skaldyrsproduktion. Alene derfor

er de nye udlaeg og udvidelser i Natura 2000-omrader i Limfjorden og Horsens Fjord staerkt bekym-
rende.

En reekke af de nyudlagte arealer til skaldyrsopdreaet befinder sig allerede i laveste gkologiske til-
standsklasse (darlig) jf. Vandomradeplanerne. Det geelder Lggstgr Bredning (fytoplankton), Thisted
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Bredning (fytoplankton og bundfauna), Draby Vig (klorofyl) og Lovns Bredning (klorofyl og bund-
planter) samt Horsens Fjord syd for Endelave (bundplanter). Her m& efter vandrammedirektivets
bestemmelser ikke ske nogen forringelser. Safremt der sker bundforringelser, eller tilfgres naerings-
stoffer i form af udlaeg af bankemuslinger uden dokumenteret nettofrafgrsel ved hgst, vil det betyde
en de facto forringelse. DN er ikke bekendt med, at det nogetsteds er dokumenteret, at omplant-
ning af muslinger eller udlaeg af muslingebanker har fgrt til en nettofrafgrsel af naeringsstoffer -
alts3 at der er hgstet mere muslingebiomasse end der er udlagt.

Hertil kommer, at det i Natura 2000-vaesentlighedsvurderingen og den resulterende Natura 2000-
konsekvensvurdering for samtlige af de Natura 2000-omrader, der udvides eller nye omrader hvor
der gives mulighed for at ansgge om tilladelse til skalddyrsopdreet til skaldyrsopdreet (bade Ao og
Ak), konstateres, at der ikke kan udelukkes vaesentlig pavirkning af Natura 2000-omraderne og de-
res naturtyper, far s vidt angar bundfauna og bundvegetation.

Det vil i seerdeleshed vaere naturtyperne lavvandede sandbanker (1110) og lavvandede bugter og
vige (1160), som kommer til at holde for i de nye udlaeg i Natura 2000-omrade - og i gvrigt ogsa
udenfor Natura 2000-omraderne.

Derfor anfgres i miljgvurderingen, at ingen af opdraetstyperne bgr foregd i- eller naer omrader med
bundvegetation, og at det skal sikres, at vandomradeplanens gkologiske og kemiske tilstand ikke
forringes. Projekterne ma desuden ikke veere i strid med vandomradets indsatser. Disse begraens-
ninger anser DN for utilstraekkelige, da opdraet ikke bgr kunne forega i eller naer nogen sarbare na-
turtyper, hvilket ogsa omfatter potentielle dlegraesomrader, rev af alle typer og naturlige iltsvinds-
omrader.

I miljgvurderingen anfgres det, at der for omplantningsbanker sker forbedringer af vandkvaliteten
ved omplantning i b&de donor og modtageomrader. Det anser DN for spekulativt — da det forudsaet-
ter, at der i donoromradet faktisk forhindres iltsvind, eller at dette reelt mindskes. Det er der ingen
dokumentation for. Der tages heller ikke hensyn til virkningerne af de ekstra bundskrab aktiviteten
medfgrer, og som typisk farer til kollaps af den naturlige bundstruktur og hermed mindre mod-
standsdygtighed overfor iltsvind.

For modtageomraderne savner DN fortsat dokumentation for, at der sker en positiv nettotilvaekst
ved omplantning (altsd kg hgstet minus kg udlagt). Safremt det ikke er tilfseldet, betyder aktiviteten
en de facto tilfgrsel af naeringsstoffer til omradet udover den nedsatte resiliens fra den ekstra skrab-
ning af havbunden.

Under pavirkning af Deskriptor 10 ‘Marint affald’ anfgres, at skaldyrsanlaeg ikke forventes at bidrage
med marint affald. Det m3 siges at vaere i strid med erfaringerne for vandsgjleopdraet, hvor tab af
diverse plastikgrejer er hyppigt forekommende, ligesom slitage pa plastdele i anlaeggene ikke kan
undgd at medfgre tab som affald, herunder som mikroplast.

Det fremgar desuden af miljgvurderingen, at: “Muslingeopdraet betyder, at der lokalt sker en for-
ggelse af biodeposition, men at der p8 bassinskala sker en reduceret sedimentation grundet muslin-
gernes filtration af fytoplankton og partikler fra vandsgjlen.” Denne beskrivelse tager ikke hgjde for,
at opdreet i vandsgjlen alt andet lige bidrager til at tilbageholde naeringsstoffer i et fjordomrade, idet
optagelse i muslinger eller faekalier betyder, at neeringsstofferne ikke fgres med vandstrgmmen ud
af fjorden, til mindre sarbare vandomrader. I fjorden kan naeringsstofferne sa indga i gentagne pro-
duktionscyklusser, hver med bundnaert iltforbrug til falge. Denne tilbageholdelse i fjorden vil saledes
modvirke den naevnte mindre sedimentation pad bassinskala.

Af udkastet til andring af havplanen fremgar, at der for zoneudlaeg til skaldyrsopdreet er sket en til-
skaering i havplanen, s der tilstraebes en hensigtsmaessig afstand til havne, fysiske anlaeg o.l. Der
er her sikret en afstand pd mindst 500 meter. Det er bemaerkelsesvaerdigt, at man - pd basis af rad-
givning fra DTU Aqua, kun opererer med beskyttelsesafstande pa 100 meter til sarbare naturtyper
af skaldyrsopdreetsanlaeg i vandsgijlen, i en havplan som bryster sig af at vaere gkosystembaseret og
fremme baeredygtig udvikling, mens man af andre erhvervshensyn udleegger betydeligt stgrre “hen-
sigtsmaessige” afstandskrav. Der foreligger modelgrundlag fra DTU Aqua vedr. slamspredning fra
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opdraetsanlaeg, der viser pavirkninger pd 100-500 meter fra anlaeggene. Derfor vil et generelt af-
standskrav for opdraet til sdrbare naturtyper p& 500 meter vaere berettiget og i overensstemmelse
med forsigtighedsprincippet.

DN anbefaler:

e at de foresldede udvidelser og nye udviklingsarealer til skaldyrsopdraet i N2000 omrader ud-
gar af havplanen, bade for vandsgjle- og bund-kulturer

e at der indfgres en retningslinje for konkrete tilladelser til muslingekulturer i vandsgjlen der
sikrer 500 meters afstand til alle sdrbare naturtyper, og naturlige iltsvindsomrader

e at alle skaldyrszoner reduceres dybdemaessigt, sa de tilgodeser miljgmalene i vandomradet
for dlegraessets dybdeudbredelse, jf. Vejle Fjords reduktion til vanddybder p& 7,3 meter

e at havplanen skal godtggre, hvorledes arealudlaegget til muslingekulturer bidrager samlet
set til, at den danske muslingesektor far et mindre miljgmaessigt fodaftryk, jf. Muslingepoli-
tikken

e at der gennemfgres en miljgvurdering i henhold til opndelse af god miljgtilstand for alle hav-
strategiens deskriptorer og ikke kun i forhold til miljgmal

Havbrug

Udkastet til aendring af havplanen indebzerer, at det samlede areal til havbrug reduceres samlet set
med 9,1 km?2, til 63 km?2. Der sker udvidelse af arealudlaegget til en udviklingszone ved Hjarng i
Horsens Fjord (udviklingszone Ah26), tilfgjes en udviklingszone til havbrug syd for Endelave (Ah54)
og sa udtages zonerne Ah45, Ah46, Ah47, Ah50 og Ah51 i Kattegat.

DN finder det positivt, at det samlede arealudlaeg til havbrug er indskraenket med udtag af arealer i
Kattegat. Men det er omvendt uforstdeligt, at der udlaegges nyt areal til havbrug ved Endelave, og
sker udvidelse af udviklingszonen ved Hjarng i Horsens Fjord. Det har ellers veeret den tidligere So-
cialdemokratiske regerings opfattelse, at der ikke skulle tillades udvidelser til eksisterende eller til
nye havbrug i danske farvande. Senest fremgar det af svar fra december 2023 pa §20 spgrgsmal
fra miljgministeren, at der intet nyt er i forhold til dette spgrgsmal. Udvidelsen giver derudover me-
get darlig mening, da fjorden allerede befinder sig i darligste gkologiske tilstandsklasse, hvor yderli-
gere udledninger af naeringsstoffer derfor ikke kan tillades jf. ikke-forringelsesprincippet i vandram-
medirektivet, og tilhgrende EU domstols-afggrelser. Ligesom forsigtighedsprincippet tilsvarende
naevnes i praeambel 14 i EU-direktivet, som ligger til grund for havplanen.

For sa vidt angar udviklingszonen syd for Endelave, s& befinder omradet sig kun ca. 1,5 km nord for
Natura 2000-omradet N56 Horsens Fjord, havet gst for og Endelave. Der er foretaget en Natura
2000-vaesentlighedsvurdering for udviklingszonen, som konkluderer, at der ikke pa forhand kan
udelukkes vaesentlige pavirkninger af de udpegede marine naturtyper og arter i N56. Der er lavet en
Natura 2000-konsekvensvurdering, som konkluderer, at den udlagte udviklingszone til havbrug syd
for Endelave ikke i sig selv vil forringe den kemiske eller gkologiske tilstand i Natura 2000-omradet
eller skade omradets integritet. Samtidigt star det klart, at udnyttelse af arealudlaegget vil medfgre
vaesentlig negativ pavirkning af neer samtlige undersggte parametre af betydning for N56, eftersom
den vaesentligste grund til omradets ringe tilstand i dag er for mange naeringsstoffer.

Det bemeerkes i gvrigt, at det anfgres under Deskriptor D7 *‘Marint affald’, at havbrug ikke forventes
at bidrage med marint affald. Det er i modstrid med gaeldende erfaringer hvor almindeligt slid og
havarier klart medfgrer tab af marint affald, herunder mikroplast.

DN anbefaler:
e at arealudlaegget syd for Endelave (AH54) udtages af planen, da det ikke kan udnyttes uden
skadevirkning pa Natura 2000-omrade N56
e at arealudlaegget Horsens Fjord (umiddelbart vest for Hjarng) udtages af planen, da fjorden
allerede befinder sig i darligste tilstandsklasse, og derfor ikke ma forringes med yderligere
udledninger
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e at alle udviklingszoner hvori der ikke befinder sig havbrug fjernes fra havplanen, i overens-
stemmelse med den hidtil udmeldte nationale politik pa omradet om ikke at udleegge areal
til flere havbrug

e at det gores til et langsigtet mal i havplanen at bringe de eksisterende havbrug pa land, ef-
tersom fiskeproduktion i abne netbure til havs ikke kan betragtes som BAT

e at der gennemfgres en miljgvurdering i henhold til opnaelse af god miljgtilstand for alle hav-
strategiens deskriptorer og ikke kun i forhold til miljgmal

Landvinding - Lynetteholm

Det eneste tillaeg til havplanen hvad angar landvinding omhandler Lynetteholmen. Et omfattende
bygge- og anlaegsprojekt, som har omfattende miljgkonsekvenser. DN bemaerker seerligt, at der for
landvinding ikke er lavet en vurdering af konsekvenser i forhold til havstrategirammedirektivets kri-
terier.

Det er alment kendt, at der er omfattende konsekvenser ved etablering af Lynetteholmen. I miljg-
vurderingen og dertilhgrende modelberegninger konkluderes det, at projektet, vil pavirke vandskif-
tet mellem Nordsgen og @stersgen igennem @resund svarende til 0,25 pct +/- 25 pct af det totale
vandskifte i baeltet. Det konkluderes samtidig, at det er uklart, hvilken konsekvens det vil have for
@stersgens vandmiljg, men at det antages at vaere ubetydeligt.

DN efterspgrger konkret en vurdering af, hvordan landvindingen kan pavirke havstrategiens de-
skriptorer, herunder szerligt havbund og hydrografiske sendringer. En sddan vurdering er gennem-
fort for de andre udviklingszoner. DN vurderer szerligt, at der udestdr en vurdering i forhold til D6
og D7.

D6

Den planlagte landvinding, som led i etableringen af Lynetteholmen, vil medfgre tab af havbund, i
det omrade hvor indvindingen finder sted samt forstyrrelse af havbunden i omrddet omkring an-
laegsarbejdet. Vurdering og handtering heraf bgr indga i miljgvurderingen, hvis det skal fastholdes,
at miljgvurderingen er i overensstemmelse med havstrategirammedirektivet. Der er pa EU-plan
fastsat en teerskelvaerdi for det maksimale tab, der m& ske pr habitattype pr biogeografisk region.
Der bgr i vurderingen indgd, hvor stort et tab projektet vil medfgre og pa hvilke habitattyper, hvil-
ket bgr sammenholdes med taerskelvaerdien, og med de gvrige eksisterende og projekterede tab,
som fglger af havplanen. Det samme galder forstyrrelse af havbunden.

D7

DN bemeerker, at der i havstrategiens indsatsprogram 2017 under D7 ‘Hydrografiske forhold’ blev
redegjort for den hidtidige praksis i Danmark i forbindelse med stgrre anleegsarbejder. Her papeges
eksplicit, at der i forbindelse med de faste forbindelser over Storebzelt, @resund og Femern er pro-
jekteret efter reelle 0-lgsninger for de hydrografiske forhold, hvilket konkret indebaerer ingen bloke-
ringseffekter for vand- og salt-transporter. Det blev papeget, at alle teenkelige afvaergeforanstalt-
ninger skal bringes i anvendelse med henblik herpa, seerligt vedr. ind- og udstrgmning til @ster-
sgen. Det udmgntes i indsatsplan 2017 sdledes, at (det midlertidige) miljgmal for D7 er "Menneske-
skabte, permanente hydrografiske e&endringer har hgjst lokale virkninger..." og at dette forventes
ndet med eksisterende indsatser, hvilket kun kan forstds som en fortsaettelse af princippet om at
projektere efter reelle O-lgsninger.

I det nye indsatsprogram, som netop har veeret i hgring, angives det nu, at andringer alene ma
have lokale virkninger. Det anfgres, at det - pd grund af manglende viden - ikke kan udelukkes, at
meget store anlaagsprojekter, eller kumulative effekter fra mange sma, potentielt kan have effek-
ter, der streekker sig ud over et lokalt niveau. Yderligere henvises til manglen pa en klarere defini-
tion af god miljgtilstand for D7, herunder teerskelvaerdier.

Det er en svaekkelse i forhold til beskyttelsen i forhold til tidligere indsatsprogrammer. En eksplicit

fastholdelse af 0-lgsninger som baerende projekteringsprincip i alle anlaegsprojekter er helt afgg-
rende for ikke at risikere gradvise andringer af hydrografiske forhold af stgrre regional betydning
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og herunder ikke mindst vedr. ind- og udstremning til @stersgen. Det er ogsa helt ngdvendigt for at
opfylde mélet om, at aktiviteterne alene ma have lokale effekter. I lyset af manglende viden om ak-
tiviteters effekt pa de hydrografiske forhold er dette den forsvarlige anvendelse af forsigtighedsprin-
cippet. Det bgr derfor ogsa geelde for Lynetteholmen, eftersom modelleringerne for projektet tyde-
ligvis ikke viser en 0-lgsning. En vurdering af projektets pavirkning pa@ D7 hydrografiske andringer
bgr indgad i miljgvurderingen.

En tilsvarende vurdering bgr laves i forhold til de gvrige deskriptorer under havstrategien, som
landvindingen pavirker, herunder D11 (stgj), D5 (naeringsstoffer) og D1 (arter).

DN anbefaler:

e at miljgvurderingen suppleres med en vurdering af hvordan landvindingen til Lynetteholm
kan pavirke havstrategiens deskriptorer, herunder saerligt havbund og hydrografiske an-
dringer

e at zonen til Lynetteholm kun kan udnyttes, safremt der i havplanen fastlaegges en specifik
retningslinje med krav om en reel 0-lgsning for vand- og salttransporten gennem @resund

« at der gennemfgres en miljgvurdering i henhold til opndelse af god miljgtilstand for alle hav-
strategiens deskriptorer og ikke kun i forhold til miljgmal

Sejladskorridorer

Afsnittet omhandler aendringer i udlagte sejladskorridorer, herunder szerligt en helt ny sejlads korri-
dor S144, med henblik pa at dirigere trafikken til og fra Storbritannien.

DN ser kritisk pa udlaagget af en ny sejladskorridor, og den manglende begrundelse for den valgte
placering. DN finder det desuden kritisk, at udlaegget ikke er miljgvurderet, herunder konsekven-
serne for de eksisterende naturzoner, som udlaegget overlapper med.

Det begrundes i miljgvurderingen med, at der ikke ventes nogen vaesentlige andringer i miljgpa-
virkningen fra skibstrafikken ved etablering af en ny sejladskorridor, da skibene ma sejle overalt.
DN peger p3, at AIS-data, og undersggelser udarbejdet i forbindelse med andre sejladskorridorer
og skibsruter viser, at skibsfarten typisk vil koncentrere sig inden for sejladskorridorer®, hvilket ma
antages ogsa at blive tilfeldet for den nye korridor.

Selv om skibstrafikken vil medfgre feerre miljgpavirkninger i de omrader den flytter fra, andrer det

ikke ved, at miljgkonsekvenserne indenfor den nye korridor bgr belyses. Det geelder blandt andet to
zoner udlagt til natur med henblik pa etablering af to strengt beskyttede omrader (omrade G og H).
Selv om skibsfart ikke er forbudt inden for de strengt beskyttede havstrategiomrader, vil en ny sej-
ladskorridor og gget skibsfart i omradet stride mod EU's vejledning om strengt beskyttede omrader,
og medfgrer en vaesentlig risiko for, at de to omrader ikke vil blive accepteret af EU og anerkendes

som strengt beskyttede.

DN peger pd, at miljgvurderingen desuden bgr forholde sig til konsekvenserne ved gget lavfrekvent
stgj.

Endeligt peger DN pa, at der i forbindelse med den nye korridor bgr laves en gennemgang af poten-
tielle pavirkning og konsekvenser for havstrategiens deskriptorer.

DN anbefaler:
e at den nye sejladskorridor laegges udenfor de to nye strengt beskyttede og almindeligt be-
skyttede omrader (N125 og N138) samt det eksisterende Natura 2000 omrade N158

8 Jakob Tougaard et al., 2023. Effects of rerouting shipping lanes in Kattegat on the underwater soundscape. Report to
the Danish Environmental Protection Agency on EMFF project TANGO. Aarhus University, DCE - Danish Centre for En-
vironment and Energy. Scientific Report No. 535 http://dce2.au.dk/pub/SR535.pdf
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e at det miljgvurderes, hvilke konsekvenser en ny sejladskorridor og dermed potentiel gget
trafik inden for korridorerne kan medfgre, herunder blandt pavirkningen med undervands-
stgj, af de strengt beskyttede naturomrader som gennemskaeres og i forhold til havstrategi-
ens deskriptorer, herunder en vurdering i forhold at opndelse af god miljgtilstand for alle
havstrategiens deskriptorer

Marinarkaeologisk kulturarvsdeponering

Med udlaegningen af marinarkaeologiske kulturarvsdeponeringer (Mk) tilfgjes en ny anvendelses-
zone til havplanen, som skal muligggre midlertidigt deponering af kulturarv i og uden for zonerne.
Der kan i omrader etableres dykkerstier af hensyn til turismen.

Det fremgar af miljgvurderingen, at deponerede vrag vil kunne styrke bundfaunaen og biodiversite-
ten. DN peger p3, at dette ikke er tilfaeldet for alle havbundstyper, da et vrag placeret pa en ren
sandbund uden andre h&rdbundstrukturer, vil medvirke til en aendring i sammensaetningen af arter i
det lokale omrade, der ikke ngdvendigvis vil vaere positiv for biodiversiteten. Omvendt bakker DN
op om, at alle stenrevsformationer friholdes for nedlaegning af fortidsminder.

Af tabel 7-29 fremgar det, at D2 (ikke-hjemmehgrende arter) ikke er relevant i omrader med mu-
lighed for arkaeologisk deponering. DN peger dog pa, at fortidsminder kan medbringe ikke-hjemme-
hgrende arter til et omrade, hvor disse ikke findes i forvejen. Ligesom de kan agere traedesten for
ikke-hjemmehgrende arters mulighed for at bevaege sig ind i de danske farvande.

I stort set alle de udlagte omrdder er der registreret forekomst af marin vegetation som fx. alegraes
og makroalger. Det er vegetation, som er vigtig for det marine liv. Vegetationen yder flere gkosy-
stemtjenester, og skal sgges beskyttet. Derfor er det ikke hensigtsmaessigt, at der deponeres marin
kulturarv, hvor der er registeret marin vegetation.

DN anbefaler:
e at alle udpegningerne justeres, sa omrader med viden om marin vegetation friholdes for de-
poneret kulturarv
e at der gennemfgres en miljgvurdering i henhold til opndelse af god miljgtilstand for alle hav-
strategiens deskriptorer og ikke kun i forhold til eksisterende miljgmal

Rastofindvinding

Med tillaegget til havplanen foreslas en justering af 82 ud af 108 udlagte rastofomrdder. Det omfat-
ter blandt andet tilretninger, sa der ikke lzengere findes zoner pa vanddybder, der er under 6 meter
i overensstemmelse med kravene i rastofloven. Derudover tilfgjes nye arealudlzeg i forbindelse med
Energig Nordsgen og Horns Rev. I alt en forggelse pa 23 km? sdledes at det endelige areal kommer
op pa 7.261 km2.

Inden havplanen blev vedtaget, var der kun udlagt 688 km? til rastofindvinding pa havet, hvilket

svarede til ca. 0,7 % af det danske havareal. Med udlaegningen i dette tillaag og den tidligere hav-
plan, er arealet oppe pa ca. 7% af det danske havareal, altsd mere end 10 x forggelse af arealet,
der i princippet kan anvendes til r%stofindvinding.

DN er bekendt med, at der er igangsat udarbejdelsen af en national r@stofstrategi, der blandt andet
skal se pd at reducere det udlagte areal fra 7% til 5%. DN hilser bdde den nationale strategi og
denne reduktion velkommen, men mener fortsat, at der er tale om en ubegrundet og voldsom for-
ggelse af udviklingszonen. Der savnes grundlaaggende en analyse af behovet for arealudlaeg i plan-
perioden. Miljgvurderingen henviser ikke til nogen analyse af, om dette udlaeg reelt daekker det for-
ventede forbrug i denne planperiode, eller om der er tale om en overplanlaegning, der er i strid med
direktivet, og som ikke vil sikre mélet i havplanen om at vaere gkosystembaseret eller sikre baere-
dygtig udnyttelse af havet.
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DN haber desuden, at den nationale rastofstrategi bliver helhedsorienteret, og dermed sikrer, at
planlaegningen for rastoffer pa land og hav bindes sammen. Et styrket nationalt overblik over res-
sourcerne begge steder kan sikre en bedre planlaegning i forhold til den pavirkning rastofgravning
har pd naturen.

DN finder ikke, at det fremgar, hvordan havplanen reelt forholder sig til samspillet mellem land og
hav, herunder til hvordan udlaeg af kystnaere rastofomrader er indtaenkt i forhold til at sikre de
kystnaere gkosystemers sarbarhed mod blandt andet erosion. Det er ellers et indholdsmaessigt
kravkrav jf. bekendtggrelsen om maritim fysisk planlaegning (86 stk. 1 nr. 3) og det bag ved lig-
gende direktivs artikel 1, stk. 16°.

I de kystnaere rastofudpegninger, som for eksempel i Kgge Bugt og i Baelthavet/Kattegat, gnsker
DN, at der ikke sker indvinding indenfor 3 sgmil, eller p& lavere vand end de malsatte dybder i for-
hold til legraesudbredelsen jf. vandomradeplanerne. Det skal generelt beskytte kysterne mod gget
erosion pa grund af dybdeforggelsen fra rastofindvinding, og samtidigt sikre mod fjernelse af livsbe-
tingelser for bundvegetation i dybder med tilstraekkeligt lys. P& dybere vand gnsker DN, at dybde-
graensen fastlaagges udenfor den aktive bglgezone.

Der er fortsat et stort overlap eller meget nzer beliggenhed mellem rdstofomrader og Natura 2000-
omrader, hvilket medfgrer potentielle negative pavirkninger p& udpegningsgrundlaget. Konkret ud-
laegges et omrade til rdstofindvinding indenfor Natura 2000-omrade ved Horns Rev (R95) og i Na-
tura 2000-omradet Sydlige Nordsg (N246). I havplanen er desuden allerede udlagt flere omrader til
rastoffer indenfor Natura 2000-omradet Rgnne Banke og Adler Grund ved Bornholm. DN finder det
staerkt problematisk, at der planlaagges mulighed for rastofindvinding indenfor vores beskyttede
omrader, som betyder, at omraderne reelt ikke er beskyttede.

Med havplanen er der udlagt flere rastofomrader lige op ad eller rundt om beskyttede havomrader.
Indvinding i disse omrader vil kunne have en negativ pavirkning ind i omrdderne, og dermed pd ud-
pegningsgrundlaget. DN finder, at @ndringerne til havplanen mangler at forholde sig kumulativt til
hele det areal, der er udlagt til rastofindvinding, og til hvilken betydning det potentielt vil kunne fa
for havnaturen. Det er i DN’s optik ikke nok, miljgmaessigt kun at forholde sig til de mindre andrin-
ger der kommer med denne aktuelle justering af planen.

Der udlaegges to omrader til rastoffer (hhv. R109 og R111) i forbindelse med Energig Nordsgen,
selvom en udmelding fra Klimaministeren fra juni 2023 har sat en kunstig energig pa pause grundet
de massive ekstraomkostninger. DN finder ikke, at disse omrader bgr udleegges i havplanen, jf. mi-
nisterens udmelding. Der er endnu ikke truffet endelig beslutning om energigen, hvorfor sendring af
havplanen i forhold til at sikre rastoffer til gens realisering, bgr afvente viden om hvorvidt behovet
som matte opsta kan tilgodeses inden for allerede planlagte rdstofomrader.

Der savnes i miljgvurderingen en vurdering af, hvad udlaeg af nye rdstofomrader har af betydning
for den teerskelvaerdi, der er vedtaget for tab af havbund jf. havstrategirammedirektivets D6. En s3
massiv arealmaessig forggelse vil kunne pavirke, hvor mange procenter af de forskellige havbunds-
typer i et givent areal der er 'tilbage’ til andre aktiviteter - der ogsa medvirker til tabt havbund. Det
geelder ogsa, selvom der ikke ngdvendigvis vil ske rastofindvinding pa hele det udpegede arealet.
Som DN ser det, er udlaeg af nye udviklingszoner til rastoffer i strid med malet i D6 om at minimere
tabet af havbund. Dermed modarbejder havplanen havstrategirammedirektivet. DN finder desuden,
at den massive udvidelse af udviklingszonen til rastoffer er i strid med malet om, at havplanen bli-
ver gkosystembaseret.

Bundfauna:
Det fremgar af miljevurderingen, at "Afhaengig af omfanget af indvindingen/sandsugningen, vil

° "Hav- og kystbaserede aktiviteter er ofte indbyrdes taet forbundne. Med henblik p8 at fremme en baeredygtig anven-
delse af det maritime rum bgr den maritime fysiske planlaegning tage hensyn til samspillet mellem land og hav. Af
denne grund kan maritim fysisk planlaegning spille en meget nyttig rolle ved at fastleegge retningslinjerne for en baere-
dygtig og integreret forvaltning af menneskelige aktiviteter til sgs, bevarelse af den organiske del af miljoet, de kyst-
naere pkosystemers s8rbarhed, erosion og sociale og skonomiske faktorer” (kilde: Europa-Parlamentet og Radets di-
rektiv 2014/89/EU om rammerne for maritim fysisk planlagning).
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bundfaunaen typisk genindvandre/retableres i lobet af 1-2 r” samt at "I omr&der med hgj indvin-
dingsintensitet vil bundfaunaen vaere genetableret efter 15-20 8r”. Dette er sikkert rigtigt for nogle
omrader, men der er mange omrader i isaer de indre danske farvande, hvor dette ikke sker. Der er
et meget tydeligt sugehul i Niva Bugt, der er etableret for mere end 50 ar siden. Ligesom der heller
ikke ses tilfgrsel af sand til Kgge Bugt, eller de sugehuller pa Disken og Lappegrund, der blev ra-
stofindvundet kraftigt p& omkring 2014. Derfor ses der ikke belaeg for at konkludere, at en gen-
etablering vil ske indenfor 15-20 ar.

Derudover er vores havomrader, isar vores indre danske farvande, sd staerkt forarmende, at bund-
faunaen ikke kan vente 15-20, ar fgr den er genetableret. Der kan have veeret iltsvind og bundven-
dinger mange gange, inden for dette tidsrum.

Tobis:

De to udlagte rastofomrader i Nordsgen, R109 og R111, ligger begge pa omrader der er vigtige gy-
deomrader for tobis, hvorfor rddstofgravning her vil forringe gydeomradet. Derudover ligger R111
lige op ad det nye almindeligt og strengt beskyttede havstrategiomrade G. Den ydre del af omrade
G er almindeligt beskyttet, hvilket vil sige, at havbunden skal sikres. Rastofindvinding pa kanten til
omradet vil kunne medfgre en pavirkning ind i omradet, og dermed en andring pa sedimentet i det
beskyttede omrade.

DN anbefaler:

e at der gennemfgres en behovsanalyse af areal til rastofindvinding i planperioden, og at ud-
viklingszonen tilpasses dette, herunder som minimum en halvering af det udlagte areal, og
saledes at omraderne ikke overlapper med natur- og miljgbeskyttede omrader

e at miljgvurderingen forholder sig til opndelse af god miljgtilstand for alle havstrategiens de-
skriptorer og ikke kun i forhold til eksisterende miljgmal, herunder, hvad udlaegningen af ra-
stofomrdderne betyder for de EU vedtagne teerskelveaerdier og ‘arealforbruget’ af de forskel-
lige havbundstyper i de givhe havomrader, sdfremt de tages i brug

e at R109 og R111 fjernes fra udpegningen, idet der pt. ikke er behov for omraderne, og de
derudover er placerede pa de vigtige gydeomrader for tobis

o at dybdegreensen offshore for hvor der kan indvindes rastoffer fastlaegges til minimum 12
meters dybde

e at dybdegraensen for hvor der kan indvindes rastoffer kystnaert, skal ske udenfor 3 sgmil el-
ler den malsatte dybdegraense for dlegraes

Kumulative effekter

Miljgvurderingen som fglger tillaegget til havplan, beskriver meget overordnet de potentielle kumu-
lative miljgmaessige pavirkninger af arter og habitattyper, som andringerne af havplanen kan med-
fgre. Derudover henvises til, at der bgr laves en grundig gennemgang af, hvilke konsekvenser ud-
bygninger af for eksempel havvind vil have forud for konkrete projekters gennemfgrelse.

DN finder, at de kumulative vurderinger som fremgar af miljgvurderingen, bade er mangelfulde og
kun i begreenset omfang bruges i vurderingen af udbredelsen af de enkelte udviklingszoner. Det be-
tyder, at en raekke af konklusionerne om at et tillaeg til havplanen ikke vil medfgre en negativ miljg-
pavirkning, er darligt underbygget. Dertil kommer, at de kumulative vurderinger ikke medtager mil-
jepavirkningen som kan komme i forhold til eksisterende men endnu ikke realiserede planer i den
eksisterende havplan og i andre planer.

DN mener, at de kumulative vurderinger af hele havplanen skal vurderes - de eksisterende udvik-
lingszoner i kumulation med de nye justerede udviklingszoner m.v. Det er ngdvendigt for at havpla-
nen kan leve op til kravene i den politiske aftale om at sigte mod bevarelse, beskyttelse og forbed-
ring af miljget, og det er ngdvendigt i forhold til lovgrundlaget som stiller krav om en gkosystemba-
serede tilgang. Og det skal desuden ses i relation til miljgvurderingslovens krav om at beskrive den
sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget og relatere dette til vedtagne miljgmal, herunder ma-
let om at opna god miljgtilstand i havet.
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Det fremgar af miljgvurderingen, at der inden etablering af en raekke af de planlagte anlaeg bgr la-
ves en samlet vurdering af potentielle kumulative konsekvenser, herunder under inddragelse af de
planer om anlaegsprojekter der findes i nabolande som Sverige, Tyskland og Polen. Det er ngdven-
digt, ogsa selv om de Danske planer endnu ikke er naermere planlagte, da der er geeldende omfat-
tende anlaegsplaner i bade Nordsgen og @stersgen. Det medfgrer potentielle risici bade direkte pa
arter og habitattyper og indirekte gennem andrede strgmforhold, vindforhold mv. Derfor er der be-
hov for en omfattende planlaegning for Nordsgen, sa vel som for @stersgen. Fgr der er bedre forsta-
else af disse potentielle kumulative konsekvenser, bgr havplanens udviklingszoner ikke kunne
ibrugtages.

DN peger p3, at det er en vaesentlig mangel, at fiskeriets miljgpavirkning ikke indgar i vurdering af
de kumulative miljgpavirkninger, da fiskeriet medfgrer en omfattende negativ pavirkning pa en
reekke arter og habitater.

Derudover bgr naturtilstanden forarsaget af pavirkninger fra eksisterende naeringsstofudledninger
ogsa inddrages i den kumulative vurdering. Det vil desuden bidrage til at sikre koblingen mellem
land og hav.

Ligeledes burde forventede klimaforandringer og disses pavirkninger pa havmiljoet ogsa inddrages i
vurderingen af havplanens kumulative miljgpavirkninger.

DN anbefaler:

e at miljgvurderingen genbesgges, sdledes at de kumulative vurderinger - ud over vurderin-
gen af miljgpavirkningerne af tillaegget til havplan, ogsa omfatter savel effekterne af den
planlaegning der allerede er vedtaget med den galdende havplan, samt planlaegningen for
Nordsgen og @stersgen som er gennemfgrt af vores nabolande

e at ovenstdende vurdering forholder sig til bAde pavirkninger pa arter og naturtyper, og pa-
virkningen pa havstrategirammedirektivets deskriptorer

e at vurderingen af de kumulative effekter medtager fiskeriets betydning

e at naturtilstanden fordrsaget af pavirkninger fra eksisterende naeringsstofudledninger fra
land m.v. inddrages i vurderingen af de kumulative miljgpavirkninger

o at de forventede klimaforandringer og disses pavirkninger pa havmiljget inddrages i vurde-
ringen af havplanens kumulative miljgpavirkninger

e at der pa baggrund af ovenstdende forbedrede vurdering af de kumulative miljgpavirkninger
sker en tilpasning af udviklingszonerne, sa stgrrelsen pa udlagte arealer nedjusteres efter
behov, og sa det sikres, at havplanen og efterfslgende udvikling er baeredygtig og gkosy-
stembaseret

Graenseoverskridende virkninger pa miljget

Da havstrgmme og udbredelsen af arter ikke fglger landegraenser, kan udnyttelse af havplanens ud-
viklingszoner medfgre graenseoverskridende pavirkninger p& havomradet i vores nabolande. Gene-
relt behandles VE, CO,-lagring og landindvinding, mens de narmere forventninger til arten og om-
fanget af de graenseoverskridende miljgpavirkninger ikke beskrives.

Nordsgen:

Der vurderes pavirkningen fra VE og energiger pa de hydrografiske forhold og vandkvalitet, fugle og
naturtyper. Man forholder sig klogt til, at opsaetning af VE i bade Danmark og vores nabolande vil
kunne pavirke de hydrografiske forhold, og evt. forstaerke de kumulative effekter. DN mener, at der
mangler en vurdering af den mulige konsekvens ved PtX-anlaeg p& energiger og som brintmgller, i
forhold til Nordsgen som et hele.

Det konkluderes meget overordnet, at der ikke er viden om pavirkningen fra energiger pa traek-
kende fugle, men at havmgller og energig kan fortraenge bade overvintrende og rastende fugle, og
dermed udggre en barriereeffekt, men at en energig ogsa kan have en positiv effekt som rasteplads
under traek. Men der konkluderes ikke pa, hvad det s8 vil have af effekter pd traekfugle fra Europa.
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Kun, at "... udnyttelse af den udlagte udviklingszone til vedvarende energi og energiger i den cen-
trale del af Nordsgen kan medfgre en moderat p8virkning af fugle, hvor den starste p8virkning vil
ske, hvis energigen (energigerne) etableres som en inddeemmet ¢”. Dermed forholder man sig ikke
til konsekvenserne ved gnsket og planerne om den massive udbygning af havvind i Nordsgen, ikke
kun i Danmark men ogsa i vores nabolande, og hvilke effekter det vil kunne have i forhold til for-
traengning og barrierer effekter. Flagermus vurderes slet ikke i forhold til til udbygningen af hav-
vind, hvilket DN finder steerkt kritisabelt.

Samme meget overordnede konklusion findes for naturtyper. Her konkluderes det, at det skal ...
undersgges, om sediment, der spildes i forbindelse med opfyldnings- eller gravearbejder, kan fores
med stremmen ind i det tyske Natura 2000 omr§de DE 1000-301 og p8virke habitatnaturtypen
sandbanke (1110) samt om undervandsstgj i forbindelse med ramning af for eksempel spuns eller
monopeelsfundamenter til havmoller kan p8virke arterne marsvin (1351) og spaettet sael (1365)".
Derved sker der ikke en tilstraekkelig vurdering af, hvilke konsekvenser der forventes af udbygnin-
gen af hele udviklingszonen pa Tysklands population af marsvin og szeler - herunder ogsa i forhold
til undervandsstgj, hvis bade Danmark og Tyskland (og evt. Holland) samtidigt igangsaetter stgrre
udbygning med havvind.

Der savnes ligeledes en vurdering af pdvirkningen pa tobis, der har flere store gydeomrader i omra-
det (0ogsd pa tysk side), og som er en vigtig fadekilde for mange af omradets fugle.

Vurderingerne forholder sig ikke til nabolandenes Natura 2000-omrader. For eksempel gennemgas
kun de danske Natura 2000-omrader i vurderingen for Hasselg vindpark (se ogsa afsnit om VE). Det
er uforstdeligt, da denne del af miljgvurderingen netop har til formal at behandle de mulige graense-
overskridende effekter af forskellige aktiviteter i danske farvande. Derfor ma nabolandenes beskyt-
tede omrader ngdvendigvis indga i vurderingen, og som minimum vises pa kort og pavirkningen af
deres udpegningsgrundlag gennemgas.

Hesselg — For dette omrdde konkluderes det for fuglene, ”... at udnyttelse af udviklingszonen til ved-
varende energi ved Hesselg vil medfare en moderat p8virkning af havfugle i Kattegat”. Men der ses
ingen data, som viser, at konklusionen bygger pd hvordan fuglen fx traekker ud fra de svenske ky-
ster.

For 'naturtyper og fisk’ gennemgds omradet pa samme made som i kap 7.2. Men vurderingerne for-
holder sig ikke til, om byggeriet ved Hesselg vil kunne fa en graenseoverskridende pavirkning pa na-
turtyper og fisk i den svenske del af Kattegat.

Ift. marine pattedyr konkluderes det, "... at udnyttelse af udviklingszonen til vedvarende energi ved
Hesselg vil for8rsage ubetydelige negative p8virkninger af marine pattedyr”. Seaerligt i forhold til
marsvin fremgar det, at "I Sverige og i HELCOM er (Baelthavspopulationen) bestanden karakterise-
ret som i kritisk tilstand. Udgangspunktet for vurderinger af eventuelle p8virkninger af bestanden af
marsvin i indre danske farvande betyder ogs8, at der vil vaere forskelle i vurderinger af eventuelle
p8virkninger” samt at "Forskellen i udgangspunkter kan betyde at den samme p8virkning bedom-
mes forskelligt i henholdsvis Sverige og Danmark. Landene bgr derfor sgge et samarbejde om et
feelles grundlag for vurderingerne af p8virkninger af for eksempel marsvin”.

Det undrer DN, at Danmark har en anden tilgang til sdrbarhedsvurderingen af denne population end
HELCOM og Sverige. DN anbefaler, at Danmark tilslutter sig den samme vurdering som HELCOM.

Lynetteholm indgdr som landvindingszone i havplanen. I konsekvensvurderingens afsnit 8.3 frem-
gar det, at det er uvist, hvad projektets erkendte blokeringseffekt pa8 vand- og salt-transporten
gennem @resund til @stersgen vil have af betydning for @stersgens gkologiske tilstand. DN peger
pa, at dette zoneudlaeg derfor bgr medtages i vurderingen af graenseoverskridende virkning pa mil-
joet.

Tilsvarende geelder det for Danmarks egne gvrige projekter med indvirkning p& hydrologien gennem
de danske straeder som for eksempel Fyn-Als-forbindelsen. Disse bgr sammen med vores nabolan-
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des anlaegsprojekter med tilsvarende virkninger, indga i en samlet kumulativ vurdering af effek-
terne pd @stersgen. DN mener, at en sddan kumulativ vurdering skal munde ud i tilpasninger, der
sikrer en samlet 0-Igsning for @stersgen.

DN anbefaler:

e at miljgvurderingen reelt tager hgjde for de graenseoverskridende effekter af planlagnin-
gen i de danske farvande, herunder vurdering af barriereeffekter og fortraengning og pa-
virkning af nabolandes naturbeskyttede omrader ved en massive udbygning af havvind,
PtX-anlaeg, landvindingsprojekter og stgrre infrastrukturprojekter som indgar i havplanen

Resume af hgringssvar fra DN’s lokale afdelinger

DN Norddjurs
Rastofindvinding p& havet til landvindingsprojekter bgr undgas, for eksempel ved Arhus. Rastofind-

vinding R67 ligger midt i Natur- og beskyttelsesomrade N151. P8 trods af Norddjurs Kommunes
konstatering af at vores kystfarvand er robust, forekommer der et stigende iltsvind i det kystnzaere
farvand G15, og et tilsvarende fald i den rige biodiversitet der har praeget farvandet. Det er bekym-
rende, at vores sarbare farvande vil blive pavirket af rastofindvinding bl.a. i vores naeromrade R94
- Moselgrund samt i neeromraderne i Arhus Bugt. Derfor bgr det kystnaere farvand G15 udpeges
som strengt beskyttet. Omrddet er sammenhangende med naturbeskyttelsesomradet N151. G15 er
karakteriseret ved en rig variation i bundforhold med stort potentiale for naturgenopretning.

Havbrugenes fiskeproduktion bgr flyttes pa land i hgjteknologiske RAS-anlaeg, hvor spildevandet
kan renses. Havbrug med &bne bure er en husdyrproduktion direkte i havmiljget uden nogen form
for rensning, som ikke bgr fortszette, da der ikke er tale om BAT (Best Available Technic).

Norddjurs Kommunes kystomrade er praeget af store omrader med mindre adale der afvandes og
dreenes gennem korte vandlgb ud i Kattegat. Miljgkatastrofen i januar 2024 hvor industrivirksomhe-
den Nordic Waste ved Alling A i Randers Kommune, truer Alling A, Grund Fjord, Randers Fjord og
Kattegat, er et skreemmende eksempel p& manglende sammenhangende planlaegning af hav- og
kystomrader. Planlaagning er ogsa afggrende i forhold til udledning af neeringsstoffer fra det inten-
sive landbrug i kommunen. Derfor er det en stor mangel i havplanen at der ikke planlaegges for
samspillet mellem land og hav.

DN Syddjurs
DN Syddjurs foreslar, at 2 omrader udpeges som strengt beskyttede. Det drejer sig fgrst om Natura

2000 omrade nr. 194 Mejl Flak (N), der har en hgj biologiske vaerdi og biodiversitet. Som konse-
kvens bgr rastofomraderne R 87 og R 89 udga og R 86 beskaeres mod vest for at kunne udvide Na-
tura 2000 omradet mod @st med ca. 1/3 af sejlrendens bredde. Tilsvarende foreslds havomradet
omkring gen Hjelm med Natura 2000 omrade N 145 ved Kobberhage udlagt som strengt beskyttet.
Rastofudviklingsomrade R94 bgr reduceres tilsvarende.

Derudover foreslds 2 omrader udpeget som beskyttet havomrade. Det drejer sig forst om Skade
Grund som ligger i forbindes med Natura 2000 omrade nr. H 47, som har lave vanddybder omkran-
set af omrader med stejle skraenter. Og dernaest om havomradet Draby Bugt, gen og havomradet
mod nord til Ruggdrd. Som konsekvens heraf bgr folge en reduktion af R94.

De lavvandede indre danske farvande er ikke egnede til havbrugsproduktion med direkte udledning
af meget store maengder udrenset spildevand i form af kveelstof, fosfor, tungmetaller, medicinrester
og sediment, hvorfor alle havbrugsomrader bgr udtages af havplanen, fra Anholt i Nord til Hjelm i
syd.

Rastofindvinding har medfgrte en lang raekke negative miljgskonsekvenser for havmiljget. Med hen-

blik pa havets ringe miljgtilstand foreslar DN Syddjurs, at der gennemfgres en bindende raekkefal-
geplanlaegning for de udlagte r@stofomrader som sikrer, at de omrader hvor skaden p& havmiljget
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vurderes at blive mindst - udvindes fgrst. Ogsa selv om det betyder, at den fremtidige rastofindvin-
ding henvises til omrader med stgrre vanddybde, laengere sejltid til brugsstedet og mindre attraktiv
materialebestand.

Endelig peger DN Syddjurs pa, at der er et akut behov for ikke kun at beskytte de stgrre rev og flak
som fremtidige habitater, men ogsa de mindre, mod bl.a. fiskeri med bundslaebende redskaber,
hvorfor havplanen bgr vaere mere detaljeret for at kunne leve op til kravet om en gkosystembaseret
tilgang.

DN Helsinggr

DN Helsinggr er fortsat imod udviklingszonen til HH-forbindelsen (Ib10), uanset om der planlaegges
for en boret tunnel eller en saenketunnel. Begge typer af tunnel vil gdelaegge den unikke natur i
@resund. Det er en natur som er opstdet og bevaret, siden omradet blev lukket for trawl i 1932. P3
grund af denne ‘fredning’ har bunddyrssamfundene haft gode vilkar (bortset fra forurening med
spildevandsudledninger fra begge sider af @resund), og der er et rigt fiskeliv i sundet.

En saenketunnel vil medfgre, at enorme mangder bundmateriale skal fjernes og spules vaek for at
fa plads til betonelementerne. En boret tunnel skal op pa land pa begge sider af vandet, og vil lige-
ledes gdelaegge store dele af bundflora og fauna, samt Egebaeksvang skov p& dansk side.

Derudover ggr afdelingen opmaerksom pa, at geologien i omrader er meget speciel med mange
brudlinjer, da badde Grena-Helsingborg forkastningslinjen og Sorgenfrei-Tornquist Zonen gar igen-
nem omradet.

DN Aarhus
Det er szerdeles positivt, at de fire udviklingszoner til opdraet af muslinger og gsters i vandsgjlen
A062, Ao63, Ao65 og Ao66, som optradte pa den hidtidige version af Havplanen, er taget ud.

DN Aarhus foreslar et stop for rastofindvinding i omraderne R83 og R84 (nord for udmundingen af
Norsminde Fjord). Omraderne er kendte blandt lystfiskere som gode fangstomrader. Ligeledes an-
befales et stop for rdstofindvinding i omréderne R86, R87, R89, R90, R91 samt R92, som alle ligger
i, eller i umiddelbar neerhed af Natura 2000-omradet N194, Mejl Flak, der er et lavvandet stenrevs-
omrade, som repraesenterer en unik natur, og som er levested for et meget stort antal planter og
dyr. Generelt bgr udviklingszonerne til fremtidig rastofindvinding i Aarhus Bugt fijernes, da det for-
hindrer opnaelse af god gkologisk tilstand. Rastofindvindingsomraderne bgr i stedet rykkes lsengere
vaek fra kysten og ud pa dybere vand. Alternativt bgr rastofindvinding kun foregd med slaebesug-
ning p& dynamisk sandbund. Der peges desuden p3, at fremtidig undersgisk rastofindvinding alene
bgr ske pa grundlag af en national planlaagning som identificerer de omrader, hvor aktiviteten kan
foregd mest skansomt.

I forhold til de beskyttede omrader peger DN Aarhus p&, at omradet nord for en linje fra Molshoved
til indsejlingen til Aarhus Lystbaddehavn bgr udlaegges som marint beskyttelsesomrade. Det indebae-
rer i praksis, at Kalg Vig og Knebel Vig friholdes for planlaagning og etablering af kommercielle pro-
duktionsaktiviteter af enhver art. Skdnsomt fritidsfiskeri bgr kunne genoptages, nar effekten af de
igangvaerende/planlagte naturgenopretningstiltag kan dokumenteres ved en vellykket reetablering
af levesteder og bestande. Desuden foreslas det, at Mejl Flak udpeges som "Strengt beskyttet”, og
dermed bidrager til det nationale mal om 10 % af det samlede havareal. Udpegningen bgr omfatte
det stgrst mulige omrdde med potentiale for en serigs naturgenopretning, og som minimum fglge
afgraesningen af det eksisterende Habitatomrade H170/N194. Samme forslag og ambition er i an-
den sammenhaeng fremsat af “"Havsamarbejdet for den gstjyske del af Kattegat”, og nyder sdledes
steerk lokalpolitisk opbakning.

DN Frederikssund

Det er problematisk, at fiskerigdom og biodiversitet i de indre danske farvande og fjorde forringes
vedvarende. P& den baggrund foreslas det, at udviklingszonerne for skaldyr i Isefjorden reduceres
betydeligt. I stedet kan der p& mindre arealer i fjorden gennemfgres pilotprojekter med skaldyrs-
produktion og -opdraet, hvor effekten pd bundsediment og biodiversitet i miljget folges med viden-
skabelige metoder, med henblik p& eventuel revision efter fgrste 10-arige planperiode.
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DN Kalundborg

Beskyttelse af de indre farvande skal ske ved hjzelp af langsigtede lgsninger, der forbedrer den gko-
logiske tilstand og marine biodiversitet, og som helt overordnet formindsker naeringsstofudlednin-
gerne.

Nekselg Bugt og Alleshave Bugt (Natura 2000-omrade nr. 154, fuglebeskyttelsesomrade og vildtre-
servat):

Nekselg Bugt er ramt af iltsvind og i ringe gkologisk tilstand. I den reviderede havplan er der indsat
en udviklingszone til COz-lagring (Ec), selv om Energistyrelsen har fjernet omradet i udkast til be-
kendtggrelse om tilladelse til efterforskning og lagring af CO,, da deponering af affald (CO,) strider
mod HELCOM (Helsingforskonventionen). Udpegningen er desuden ogsa i strid med habitat-, fugle-
beskyttelsesomrade samt vildtreservat, da udsivning fra CO,, lageret under bugten, risikerer at
medfgre vaesentlige negative miljgkonsekvenser.

Kalundborg Fjord (Natura 2000-omrade nr. 166), Jammerland Bugt og Musholm Bugt:

Bade fjorden og bugterne er ramt af iltsvind. Fjorden er i ringe gkologisk tilstand mens bugterne er
i moderat gkologisk tilstand. Derfor er det glaedeligt, at zoner til ‘udviklingszone til kultur- og om-
plantningsbanker til produktion af muslinger og gsters’ og ‘udviklingszone til opdraet af muslinger og
gsters i vandsgjlen’ er fjernet.

Derudover peger DN Kalundborg pa, at det vil forbedre havmiljgets tilstand, hvis der gennemfgres
stop for deponi af slam fra bl.a. Kalundborg Havn. Der bgr ogsa gennemfgres stop for rastofindvin-
ding (R97 og R43), for vindmglleparken Ev23 - hvis der vil vaere negative pavirkninger af traekfugle,
flagermus og havpattedyr, for trawlfiskeri og for havbrug — Ah16, Ah18 og Ah21.

Nekselg Bugt (Natura 2000-omrade), Kalundborg Fjord (Natura 2000-omrade) og Jammerland
Bugt:

Som en del af havplanen er der udlagt en udviklingszone til ny Kattegatforbindelse. Udviklingszonen
kolliderer med beskyttet natur i Kalundborg Fjord, spidsen af R@snaes og Nekselg Bugt. Miljgkonse-
kvenserne er ikke klarlagte, men ma forventes at pavirke havmiljget i @stersgen og Baelthavet ne-
gativt.

DN Hedensted

Havmiljget i As Vig er i ringe tilstand. Der foregar lokale diskussioner om udflytning af havbrug fra
indre Horsens Fjord til As Vig. En sddan opkoncentrering af havbrug i As Vig, er dog ingenlunde i
overensstemmelse med den aktuelle miljgtilstand i As Vig. Klimaaendringerne vil desuden medfgre
gget havtemperatur i As vig, og gge perioderne med og graden af iltsvind.

Miljgstyrelsen har udpeget en klapplads i Det Nordlige Lillebeaelt med placering mellem Trelde Naes
og Nordfyn, som vil belaste udmundingerne af Vejle fjord og yderdelene af havbugterne i As- og
Sandbjerg vige. Den utilsigtede konsekvens af klapplads i det nordlige Lillebaelt vil vaere en forrin-
get vandudskiftning til de mere stillestdende ovennaevnte vandomrader.

DN Holbaek

DN Holbaek peger p8, at Isefjorden har ringe miljgtilstand. Derfor bgr muslingeskrab og dyrkning af
muslinger pa kunstige banker i Isefjorden ophgre for at undgd gdelaeggelse af havbunden m.v. Skal
der dyrkes muslinger, bgr det foregd pa liner, og henlaegges til et mindre omrdde i den ydre del af
fjorden naer Kattegat, hvor vandudvekslingen er stgrst.

DN Horsens

Bemaerkningerne knytter sig til Horsens Fjord, Natura2000 omrade nr. 56 (Horsens Fjord, havet gst
for og Endelave) samt As Vig og Sandbjerg Vig. Omradet har ringe miljokvalitet, med undtagelse af
Horsens Fjord, hvor kvaliteten er darlig. For at leve op til Vandrammedirektivets krav om at opnd
god eller meget god tilstand inden 2027, er det indlysende, at havplanen ikke kan medfgre gget
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miljgbelastning. I den sammenhaeng glaeder det DN Horsens, at muslingeskrab er flytte ud pa 7 m
dybde, ligesom det er positivt, at omradet er frit for rastofindvinding (R) og klapning.

I forhold til opdraet af skaldyr jf. udpegningerne Ao75, 61,72,70 og 71 peges der p&, at muslingeop-
draet er umuligt i omradet grundet den ringe miljgkvalitet, med undtagelse af nye muslingebanker
som ikke skal skrabes. Desuden peges pa, at det er uheldigt, at zonen kun ligger 50 meter fra land
(A070). Overalt bgr respekteres en afstand til land pa mindst 500 meter, sa de rekreative aktivite-
ter og kystturisme far plads, og alegraesset ikke udsaettes for konkurrence eller skygning.

Alle udlzeg til havbrug i omradet bgr udga af planen. Det drejer sig konkret om udviklingszonerne
Ah19-20, 22-24, 26-28, og 54. Havbrug vil medfagre forringelse af den gkologiske tilstand og vaere
kontraproduktivt i forhold til Vandomradeplan 3, som ogsd klagenaevnets afggrelse om Endelave
Havbrug tilbage i 2015, vidner om.

Afslutningsvist undrer det DN Horsens, at sejladszonen fra Horsens Havn og syd om Endelave er
slettet, da der dagligt sejler store skibe.

DN Odder

De stgrste problemer ved Odder kommunes kystomrade er havets hgje indhold af naeringsstoffer
med deraf fglgende iltsvind, iszer i Horsens yderfjord. Her er vurderingen sidste ar gdet fra at veere
ringe til at veere laveste vurdering som darlig. Det skyldes szerligt udledning af naeringsstoffer fra
landbruget og fra Horsens by, samt store havbrug. Derfor bgr der ikke udlaegges store omrader i
fjorden og sydpa til muslingeopdraet, da det vurderes, at der ikke er tilstraekkelig vandudskiftning i
fjorden. Samtidig vil anlaeggene i sig selv begraense vandudskiftning, hvilket jf. miljgvurderingen vil
pavirke omraderne negativt. Ligesom det fremgar, at klimaaendringerne kan forvaerre forholdene
yderligere. Det virker derudover uhensigtsmaessigt at anlaagge muslingebrug, hvor der er udledning
af spildevand og miljgfarlige stoffer. Derudover kan anlaaggende begraense friluftsaktiviteter - her-
under sejlads.

Den ringe tilstand for havmiljget ved Odder bgr forbedres ved at mindske tilfgrslen med naerings-
stoffer, udplante 3legraes og anlaegge stenrev. Brug af bundskrabende redskaber bgr forbydes i hele
omradet fra Lillebaelt til og med Arhusbugten.

Der arbejdes lokalt pd at udvide Natur 2000-omrade N37 til en stgrre naturpark op til Norsminde.

Anlaeg af en Kattegatbro vil have meget store pavirkninger pa miljget, det er uvist i hvilket omfang
det vil pdvirke natur 2000 omradet. Etableringen vil have negative fglger for havmiljget, bl.a. sn-
drede strgmforhold og gdelaeggelse af marine habitater.

Hgringssvar fra DN-afdelinger langs Kgge Bugt til Danmarks Havplan (afdelingerne i DN Stevns,
Kgge, Solrgd, Greve, Brgndby, Vallensbaek-Ishgj, Amager og Hvidovre)

Rastofudvindingen i Kggebugt bgr helt udfases. Der bgr som udgangspunkt ikke kunne ske rastof-
indvinding inden for en graense pa 3 sgmil fra kysten, eller pa under 12 meters dybde jf. graensen
for dlegraes i Danmark. Der bgr desuden fglge krav om retablering, som resulterer i stgrre biodiver-
sitet og gerne mere afvekslende morfologi i graveomradet, for at sikre naturgenopretning og undgd
“dgde” huller og lossepladser.

DN-afdelingerne langs Kgge bugt gnsker - i lighed med Kgge Bugt Alliancen - at den foresldede Ma-
rine Natur National Park for @resund skal omfatte hele @resund - ikke kun den nordlige del af @re-
sund. Naturnationalparken bgr deekke omradet helt ned til linjen fra syd for Falsterbo i Sverige til
Rgdvig pa Stevns. Det vil koble de to Natura 2000-omrader sammen.

Der bgr gennemfgres et forbud mod sandsugning, klapning og trawl i omradet i overensstemmelse
med de 14 danske og svenske kommuner der i 2017 gik sammen om at fa @resund etableret som
et dansk-svensk naturreservat. Det anbefales derfor, at hele @resund og Kgge Bugt udlaegges som
et naturomrade, med sandsugning-, klapning- og trawlforbud. Der bgr veaere fokus pa at bevare de
omrader i bugten, der allerede har store alegraesforekomster - for eksempel ud for Avedgre Holme,
da det er lettere og bedre at bevare natur end at etablere ny natur. Der bgr desuden vaere forbud
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mod opstilling af VE anlaeg, da den sydlige del af Kgge Bugt er en af Nordeuropas mest betydnings-
fulde traekfuglekorridorer. Korridoren er ikke bred, og derfor er det vaesentligt, at den ikke pavirkes
negativt af for eksempel opstilling af vindmgller.

Desuden peges der pa, at det er vaesentligt - for at stoppe nedgang af biodiversiteten i omradet og
for at yde ngglearter maksimal beskyttelse, at der szettes fokus pa udledningen af naeringsstoffer
fra de landomrader, der greenser op til @resund.

Venlig hilsen

Nina Larsen Saarnak
Leder for lokale sager og tvaergdende projekter
31193238, nis@dn.dk

Bilag 1: Overblik over DN’s anbefalinger til 2@ndring af havpla-
nen

Under hvert afsnit i DN’s hgringssvar til a&andring af havplanen er oplistet en raekke konkrete
anbefalinger til a&andring og/eller justering af havplanen og den medfglgende miljgvurdering
m.v. I dette bilag samles alle anbefalingerne under de relevante overskrifter. Anbefalingerne
er uddybet naermere i hgringssvarets enkelte afsnit.

Afsnit DN anbefaler:

Generelle e at gkosystemernes beaereevne vurderes og, at stgrrelsen pé’l de planlagte ud-

bemaerk- viklingszoner for erhverv og andre anvendelser justeres, sa der ikke planlaeg-
ges i et omfang som overskrider baereevnen

e at der gennemfgres en vurdering af havplanen i forhold til havstrategiens 11
deskriptorer

« at alle udviklingszoner justeres pa baggrund af en dokumentation for behovet
for areal inden for planperioden og i respekt for gkosystemernes bareevne

e at der gennemfgres en bindende raekkefglgeplanlaegning som sikrer, at de
bedst placerede omrader udnyttes fgrst, bade af hensyn til natur- og miljg og
af hensyn til erhvervets interesser i en hurtigere og lettere planproces

« at alle udviklingszoner udtages af de natur- og miljgbeskyttede omrader, i det
omfang anvendelsen generelt er uforenelig med opnaelse af god miljgtilstand
eller med beskyttelseshensynene i gvrigt

« at der planlaegges for udviklingszoner til forskellige former for fiskeri, sa fiske-
rierhvervet kan fortsaette en baeredygtig udvikling i respekt for havets gkosy-
stemer

« at havplanen forholder sig til den kumulative miljgpavirkning af de muligheder
der gives med a&ndringen af havplanen sammenholdt med havplanens eksiste-
rende udviklingszoner og gvrige miljgpavirkninger fra land og hav

ninger

@kosystem- « at havplanen baseres pa en gkosystembasseret tilgang, som indbefatter at
baseret til- moiljwkonsekvenserne af havplanens udlaeg af udviklingszoner sammen med
gang pavirkningen fraL gvrige store presfaktorer som fiskeri og naeringsudslip fra
' landkilder, og pavirkningen fra klimaforandringerne og kumulative effekter,
holdes inden for gkosystemernes bareevne
¢ at det samlede pres fra menneskelige aktiviteter holdes indenfor niveauer,

reekkefglge- som er forenelige med opnaelse af god miljgtilstand, som kraevet i savel EU-
planlzegning

baeredygtig
udvikling og
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direktiv som i Dansk lov og i den politiske aftale som ligger til grund for denne
&ndring af havplanen

« at havplanen lever op til formalet om at veaere baeredygtig, ved at der som
grundlag for udpegning af udviklingszoner udarbejdes en analyse som doku-
menterer behovet herfor inden for planens tidshorisont

« at havplanen justeres sa det sikres, at stgrrelsen pa udviklingszonerne og an-
den menneskelig anvendelse ikke overstiger behovet inden for planperioden,
og samtidigt opfylder den politiske aftale om at havplanen skal bevare, beskyt-
ter eller forbedre havmiljget og biodiversiteten

e at der gennemfgres en bindende raekkefglgeplanlaegning for udnyttelsen af ud-
viklingszonerne som sikrer, at de bedst placerede arealer med faerres miljg-
konsekvenser tages fgrst i brug, for bade at tilgodese miljget og erhvervenes
interesser

« at miljgkonsekvenserne af alle udlaeg vurderes i forhold til opnaelse af god mil-
jetilstand under havstrategidirektivet for hvert enkelt deskriptor- og kriterie
inkl. fastsatte teerskelvaerdier.

Natur- og
miljgbeskyt-
telsesomra-
der

« at udviklingszoner for VE, rastof, olie & gas, akvakultur og muslingebrug som
overlapper med Natur- og miljgbeskyttede omrader reduceres, sa overlap
undgas, herunder:

- at rdstofomraderne reduceres sd de ikke overlapper med N97
- at udvidelsen af N36 fastholdes, og at beskyttelsen omfatter regulering af
fremtidige og eksisterende skadelige aktiviteter som VE anleeg og rastofgrav-
ning
- at havstrategiomrader friholdes fra nye udlaeg til sejladskorridorer, saledes,
at S144 flyttes, sa der ikke er overlap med N138 og N125
- at omrade N170 ikke reduceres, og i modsat fald at aendringen miljgvurderes
- seerligt i forhold til pdvirkningen af @resund

e at der for hver af havplanens forskellige typer udviklingszoner fastlaegges en
minimumsbufferzone omkring havstrategiomraderne, som sikrer en rimelig af-
stand mellem de mulige aktiviteter i udviklingszonerne og havstrategiomra-
derne

e at der i udpegningen af havplanens udviklingszoner tages hensyn til og gives
plads til de kommende udpegninger af natur- og miljgbeskyttelsesomrader til
streng beskyttelse, som skal veere gennemfgrt senest i 2028 og 2030, og at
der afsaettes midler til identifikationen af disse omrader

Fiskeri

e at havplanen planlaegger for fiskeri i danske farvande. Planlaegningen skal
sikre, at der planlaegges for:
- effektiv beskyttelse af Natura 2000- og havstrategiomrader, som forbyder fi-
skeri med bundslaebende redskaber indenfor de beskyttede omrader
- omrader der kan sikre genopretning og bevarelse af kommercielt udnyttede
bestande og disses fgdefisk, herunder beskyttelse af essentielle leve- og gyde-
omrader for fisk, og som samtidigt udpeges som trawlfrie omrader
- udviklingszoner for skdnsomt kystfiskeri som forbyder andre former for fi-
skeri, til stgtte for det skdnsomme kystfiskersamfund og fremme af skan-
somme fiskeriredskaber
- fiskerirestriktioner som sikrer habitaterne, og Havstrategiens GES mal under
deskriptor 5 - eutrofiering og deskriptor 6 - havbundens integritet
- omrader for sameksistens mellem havvind og skansomt fiskeri samt tang-
produktion
- forbud mod fiskeri med bundslaebende redskaber indenfor 3 sgmil fra kysten

Klappladser

at klappladser indgar i havplanens zoneplanlagning med tilhgrende miljgvur-
dering, dvs overgar fra servicelag til udviklingszone, senest ved det kom-
mende genbesgg af havplanen 1. juli 2024
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e at klappladserne skal miljgvurderes jf. Direktiv om Strategisk Miljgvurdering
og senere domstolsafggrelser, og eventuelle konflikter med andre interesser
synligggres og planen justeres herefter, herunder isar konflikter med naturbe-
skyttede omrader. Hele klappladsens influenszone skal indgd heri

e at Limfjorden ogsa inkluderes i ny regel om minimum 6-meters vanddybde
ved klapning

¢ at planlzegningen udelukker sameksistens mellem klapning og skaldyrsopdraet

Klima-
forandringer

¢ at havplanen inkluderer de sandsynlige effekter af klimaaandringerne i miljg-
vurderingen, og at havplanen tilpasses herefter, sa planen bidrager til en bee-
redygtig udvikling gennem bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljget,
herunder modstandsdygtighed over for konsekvenser af klimaforandringer

¢ at klimascenarier anvendes til at identificere fremtidens udbredelser af speci-
fikke ngglearter og zoner, der kan fungere som klimarefugier, og at klimarefu-
gierne beskyttes og dermed laegges til grund for havplanlaegningen

« at klimascenarier anvendes til at identificere omrader, som er ekstra fglsomme
for klimasendringer - for eksempel iltsvindsomrader, og at der her ikke udlaeg-
ges udviklingszoner som mindsker omradernes robusthed overfor klimaforan-
dringerne

e at klimascenarier indgar i miljgvurderingens analyse af kumulative effekter

Vedvarende
energi og
energiger

e at arealudlaeggene til VE-anlaeg reduceres og tilpasses det forventede arealbe-
hov i den kommende 10-3rige planperiode, og/eller at der gennemfgres en
bindende raekkefglgeplanlaagning som samtidig medvirker til at mindske de
kumulative miljgeffekter

« at energigen i Nordsgen udformes som en platformsg, som er mere skdnsom
overfor havnaturen og mindre ressourceforbrugende end etablering af en kun-
stig ¢

e at miljgvurderingens afsnit om kumulative effekter af ‘Vedvarende energi og
energiger’, genbesgges, sa der vurderes pa de samlede arealudlaeg, og ikke
kun forslag til nye arealer

« at der gennemfgres en miljgvurdering i henhold til opnaelse af god miljgtil-
stand for alle havstrategiens deskriptorer og ikke kun i forhold til de eksiste-
rende miljgmal.

« at flagermus medtages i vurderingerne for alle havomrader

e at de forzldede data om den kritisk truede bestand af @stersgmarsvin opdate-
res, og der pa den baggrund gennemfgres en ny miljgvurdering af pavirknin-
gen

« at alle udlaeg i vigtige gyde- og vaekstomrader for tobis udtages af forslaget

e at teerskelveerdierne for god miljgtilstand fra Havstrategirammedirektivet med-
tages i miljgvurderingen i de tilfaelde teerskelvaerdierne er besluttet pa EU-ni-
veau. Dette galder for eksempel teerskelveerdien for havbundens integritet
(D6) og undervandsstgj inkl. impulsstgj (D11), ift. udviklingen af vedvaerende
energi og energig

« at miljgvurderingen reelt forholder sig til de pvirkninger, inkl. kumulative, der
vil vaere i forbindelse med mulighederne for etablering af PtX-anlaeg

Vedvarende
energi

¢ at arealudlaeggene til VE-anlaeg reduceres og tilpasses det forventede arealbe-
hov i den kommende 10-8rige planperiode (maksimalt 4000 km2), og/eller at
der gennemfgres en bindende reekkefglgeplanlaagning som samtidigt kan med-
virke til at mindske de kumulative miljgeffekter

e at miljgvurderingens afsnit om kumulative effekter af ‘Vedvarende energi’,
genbesgges, sdledes, at alle vaesentlige parametre inddrages - det gaelder
bade for pavirkningen af havpattedyr, flagermus og fugle, og sdledes at de ku-
mulative effekter af udlaeg i den gaeldende havplan medtages i vurderingerne.
Det m& anses for en forudsaetning for at leve op til den politiske aftale som
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ligger til grund for havplanens justering og som fastlaegger, at havplanen skal
sikre opndelse af god miljgtilstand

e at de forzeldede data om den kritisk truede bestand af @stersgmarsvin opdate-
res, og der pa den baggrund gennemfgres en ny vurdering af pavirkningen

« at alle udlaeg i vigtige gyde- og vaekstomrader for tobis udtages af forslaget til
gndring af havplanen

e at teerskelvaerdierne for god miljgtilstand fra Havstrategirammedirektivet med-
tages i miljgvurderingen i de tilfaelde teerskelvaerdierne er besluttet pa EU-ni-
veau.

« at udpegningen af areal til en testvindmglle ved Arg udgdr, da det ikke er
hensigtsmaessigt at opstille vindmgller i beskyttede naturomrader

Kabelkorrido-
rer ved VE

« at udviklingszoner for kabelkorridorer helt udtages af havplanen. Safremt
dette ikke sker, anbefaler DN:

« at kabler placeres udenom beskyttede omrader og undgar de nuvaerende
overlap med Natura 2000-omraderne Gilleleje Flak og Tragten, Adler Grund og
Rgnne Banke, samt Skaelskar Fjord

« at der gennemfgres undersggelser af alegraessets udbredelse i korridorerne,
og at omrader med alegraesforekomster udgar af udviklingszonerne

« at der gennemfgres en miljgvurdering i henhold til opnaelse af god miljgtil-
stand for alle havstrategiens deskriptorer og ikke kun i forhold til eksisterende
miljgmal.

e at miljgvurderingen forholder sig til de miljgmaessige og kumulative effekter af
menneskelige aktivitet ift. kabellaagning, pavirkningen pa havbundens integri-
tet, effekter pa langsomt voksende bundfauna arter og/eller truede arter, eut-
rofiering, elektromagnetisk straling og vurdering i forhold til at opnd god mil-
jotilstand jf. Havstrategirammedirektivet

CO»-lagring

« at det alene bgr vaere olie og gasomradet i Nordsgen som udlaegges til CCS,
og at alle gvrige arealer til CCS udtages af forslaget til aendring af havplanen,
og safremt dette ikke sker:

e at der gennemfgres en saglig vurdering af arealbehovet inden for planperio-
den, som grundlag for at laegge beslag pa sa store dele af havbunden, og at
CCS-omradernes samlede stgrrelse justeres i overensstemmelse hermed, og
sdledes at de mest miljgfolsomme udtages forst

« at alle naturbeskyttede omrader udtages af udviklingszonen, herunder omra-
derne Inez, Havnsg og Liza, for at sikre Natura 2000-omraderne mod yderli-
gere menneskelige negative pavirkninger. Derudover bgr det sikres, at de
seismiske undersggelserne ikke sker i tobisens gydeperiode

« at omradet Havnsg til CCS udtages af forslaget, da det strider mod HELCOM

« at miljgvurderingen suppleres med vurderinger af undervandsstgjens pavirk-
ning af marsvin og andre hvaler, fisk og andre arter bade for, under og efter
etablering af CCS samt taerskelvaerdier for tab af havbund

« at der gennemfgres en miljgvurdering i henhold til opnaelse af god miljgtil-
stand for alle havstrategiens deskriptorer og ikke kun i forhold til miljgmal

Transportin-
frastruktur-
projekter

e at er i forhold til marsvin og grundet nedgangen for bestanden i Balthavet ta-
ges saerlige hensyn i forhold til stgj, og at der fokuseres pa stgjdeempning
frem for bortskraamning, samt at der laves en bedre kumulativ vurdering i for-
hold til pavirkningen pa marsvin

e at planer om en seenketunnel opgives, da det konkluderes, at projektet kan
lede til en skade for den prioriterede naturtype lagune (1150) og fuglearterne
klyde og havterne

« at det undersgges om en flytning af stenrevet kan undgds med henblik pa at
undgad tab af havbund

« at der gennemfgres en miljgvurdering i henhold til opndelse af god miljgtil-
stand for alle havstrategiens deskriptorer og ikke kun i forhold til miljgmal
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e at der i forbindelse med anlaeg af en evt. forbindelse anvendes princippet om
nullgsning, saledes, at der i projektets opbygning sikres at transporten af vand
og salt gennem @resund og tilfgrslen af ilt til @stersgen ikke pavirkes

Skaldyrsop-
dreet (tidli-
gere muslin-
ger)

« at de foresldede udvidelser og nye udviklingsarealer til skaldyrsopdraet i N2000
omrader udgar af havplanen, bade for vandsgjle- og bund-kulturer

e at der indfgres en retningslinje for konkrete tilladelser til muslingekulturer i
vandsgijlen der sikrer 500 meters afstand til alle sarbare naturtyper, og natur-
lige iltsvindsomrader

« at alle skaldyrszoner reduceres dybdemaessigt, sa de tilgodeser miljgmalene i
vandomradet for dlegraessets dybdeudbredelse, jf. Vejle Fjords reduktion til
vanddybder pd 7,3 meter

e at havplanen skal godtggre, hvorledes arealudlagget til muslingekulturer bi-
drager samlet set til, at den danske muslingesektor far et mindre miljgmaessigt
fodaftryk, jf. Muslingepolitikken

« at der gennemfgres en miljgvurdering i henhold til opnaelse af god miljgtil-
stand for alle havstrategiens deskriptorer og ikke kun i forhold til miljgmal

Havbrug

e at arealudlzegget syd for Endelave (nr. AH54) udtages af planen, da det ikke
kan udnyttes uden skadevirkning pa Natura 2000-omrade N56

e at arealudlaegget Horsens Fjord (umiddelbart vest for Hjarng) udtages af pla-
nen, da fjorden allerede befinder sig i darligste tilstandsklasse, og derfor ikke
ma forringes med yderligere udledninger

e at alle udviklingszoner hvori der ikke befinder sig havbrug fjernes fra havpla-
nen, i overensstemmelse med den hidtil udmeldte nationale politik pa omradet
om ikke at udlaegge areal til flere havbrug

« at det ggres til et langsigtet mal i havplanen at bringe de eksisterende hav-
brug pa land, eftersom fiskeproduktion i &bne netburer til havs ikke kan be-
tragtes som BAT

« at der gennemfgres en miljgvurdering i henhold til opnaelse af god miljgtil-
stand for alle havstrategiens deskriptorer og ikke kun i forhold til miljgmal

Landvinding -
Lynetteholm

e at miljgvurderingen suppleres med en vurdering af hvordan landvindingen til
Lynetteholm kan pavirke havstrategiens deskriptorer, herunder seerligt hav-
bund og hydrografiske andringer

e at zonen til Lynetteholm kun kan udnyttes, safremt der i havplanen fastleeg-
ges en specifik retningslinje med krav om en reel 0-lgsning for vand- og salt-
transporten gennem @resund

« at der gennemfgres en miljgvurdering i henhold til opnaelse af god miljgtil-
stand for alle havstrategiens deskriptorer og ikke kun i forhold til miljgmal

Sejlads- e at den nye sejladskorridor laegges udenfor de to nye strengt beskyttede og al-

korridorer mindeligt beskyttede omrader (N125 og N138) samt det eksisterende Natura
2000 omrade N158

e at det miljgvurderes, hvilke konsekvenser en ny sejladskorridor og dermed

potentiel gget trafik inden for korridorerne kan medfgre, herunder blandt pa-
virkningen med undervandsstgj, af de strengt beskyttede naturomrader som
gennemskeeres og i forhold til havstrategiens deskriptorer, herunder en vurde-
ring i forhold at opndelse af god miljgtilstand for alle havstrategiens deskripto-
rer

Marinarkaeo- e at alle udpegningerne justeres, sa omrader med viden om marine vegetation

logisk kultur- friholdes for deponeret kulturarv .

arvsdepone- e at der gennemfgres en miljgvurdering i henhold til opnaelse af god miljatil-

ring stand for alle havstrategiens deskriptorer og ikke kun i forhold til eksisterende

miljgmal
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R3stof-
indvinding

« at der gennemfgres en behovsanalyse af areal til rastofindvinding i planperio-
den, og at udviklingszonen tilpasses dette, herunder som minimum en halve-
ring af det udlagte areal, og saledes at omraderne ikke overlapper med natur-
og miljgbeskyttede omrader

« at miljgvurderingen forholder sig til opnaelse af god miljgtilstand for alle hav-
strategiens deskriptorer og ikke kun i forhold til eksisterende miljgmal, herun-
der, hvad udlaegningen af rdstofomraderne betyder for de EU vedtagne teer-
skelvaerdier og arealforbruget’ af de forskellige havbundstyper i de givhe hav-
omrader, safremt de tages i brug

e at R109 og R111 fjernes fra udpegningen, idet der pt. ikke er behov for omra-
derne, og de derudover er placerede pa de vigtige gydeomrader for tobis

« at dybdegraensen offshore for hvor der kan indvindes rastoffer fastlaegges til
minimum 12 meters dybde

« at dybdegraensen for hvor der kan indvindes rastoffer kystnaert, skal ske
udenfor 3 sgmil eller den malsatte dybdegraense for dlegraes

Kumulative
effekter

« at miljgvurderingen genbesgges, saledes at de kumulative vurderinger - ud
over vurderingen af miljgpavirkningerne af tillaegget til havplan, ogsa omfatter
savel effekterne af den planlagning der allerede er vedtaget med den gzel-
dende havplan, samt planlaegningen for Nordsgen og @stersgen som er gen-
nemfgrt af vores nabolande

« at ovenstdende vurdering forholder sig til bdde pavirkninger pd arter og natur-
typer, og pavirkningen pa havstrategirammedirektivets deskriptorer

e at vurderingen af de kumulative effekter medtager fiskeriets betydning

« at naturtilstanden forarsaget af pavirkninger fra eksisterende naeringsstofud-
ledninger fra land m.v. inddrages i vurderingen af de kumulative miljgpavirk-
ninger

« at de forventede klimaforandringer og disses pavirkninger pa havmiljget ind-
drages i vurderingen af havplanens kumulative miljgpavirkninger

« at der pa baggrund af ovenstdende forbedrede vurdering af de kumulative mil-
jopavirkninger sker en tilpasning af udviklingszonerne, s3 stgrrelsen pa ud-
lagte arealer nedjusteres efter behov, og det sikres, at havplanen og efterfgl-
gende udvikling er baeredygtig

Granseover-
skridende
virkninger pd
miljget

e at miljgvurderingen reelt tager hgjde for de graenseoverskridende effekter af
planlaagningen i de danske farvande, herunder vurdering af barriereeffekter og
fortreengning og pavirkning af nabolandes naturbeskyttede omrdder ved en
massive udbygning af havvind, PtX-anlaeg, landvindingsprojekter og stgrre in-
frastrukturprojekter som indgar i havplanen
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